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I. INTRODUCCION: ANTECEDENTES DE LA MATERIA Y
PLANTEAMIENTO METODOLODICO

En las ultimas décadas, mas concretamente desde la Segunda
Guerra Mundial, se ha extendido y consolidado, al socaire del caric-
ter aumentativamente internacionalista (cuando no declaradamente
universalista) de las relaciones sociales en todos los ambitos, la prac-
tica de todos los Parlamentos nacionales de establecer contactos
frecuentes, a menudo incluso periédicos, asi como érganos comu-
nes de estudio, documentacién e intercambio de experiencias y de
puntos de vista. Se observa al mismo tiempo y por idéntica causa
la multiplicacién (por no decir proliferacién, concepto un tanto
peyorativo) de organizaciones y asociaciones supra-nacionales de
varia importancia y naturaleza, algunas de las cuales, en homenaje
simbdlico y formal al principio de legitimidad democratica, encar-
nado en las asambleas representativas, han instituido, amén de sus
6rganos de direcciéon y de administracién, su propia Camara parla-
mentaria, integrada por diputados o representantes de los Parla-
mentos nacionales de los paises miembros. Asi ha ocurrido, en me-
dida especialmente intensa, con las llamadas Comunidades Europeas
(también Comunidad Europea, en singular) de la mayor parte de las
naciones de la Europa occidental, democrética y parlamentarista,
que disponen desde 1952, es decir, desde hace 34 afios, de una Asam-
blea deliberante conocida desde 1962, es decir, diez afios mas tarde,
como Parlamento Europeo (en lo sucesivo, PE), compuesta al prin-
cipio por parlamentarios de los paises miembros y elegida, a partir
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de 1979 cada cinco afios por sufragio universal directo de los aproxi-
madamente 300 millones de ciudadanos de doce Estados nacionales
(Alemania Federal o Republica Federal Alemana, Francia, Italia, Bél-
gica, Holanda o Paises Bajos, Luxemburgo, Gran Bretafia, Dina-
marca, Irlanda, Grecia, Espafia y Portugal). Se trata, pues, de la
Unica asamblea parlamentaria internacional designada por eleccion
popular y organizada internamente igual que cualquier Parlamento
nacional, es decir, por grupos politicos de signo partidista o ideo-
légico.

En las condiciones que acabamos de esbozar, no podia la Asam-
blea comunitaria o Parlamento Europeo dejar de relacionarse con
las diversas Camaras representativas del mundo democratico, y muy
en particular con las de los Estados participes en la Comunidad
Europea. Siendo, como era, y es hoy més ain que antes, una insti-
tucién deliberante, una institucién de origen y composicién demo-
cratico y una institucién supra-nacional (matiz de mayor intensidad
que lo simplemente internacional), el PE estaba, en efecto, mas
abocado y mas obligado que cualquier otra Asamblea interestatal
(como las Asambleas Parlamentarias del Consejo de Europa y de la
Organizacién del Tratado del Atlantico Norte —OTAN—, por ejem-
plo), a mantener contacto estrecho y regular con las asambleas es-
tatales, no s6lo por analogia institucional, sino asimismo —y prin-
cipalmente— por imperativos politicos e ideolégicos. En este punto
conviene advertir, antes de adentrarnos en la exposicién pormeno-
rizada del proceso, que desde que el 25 de marzo de 1957 los mis-
mos seis Estados europeos («la Europa de los Seis») que cinco afios
antes fundaran en Paris la Comunidad Europea del Carbén y del
Acero (CECA), a saber, Alemania Federal, Francia, Italia y los tres
paises del Benelux, crearon por sendos Tratados la Comunidad Eco-
némica Europea (CEE) o Mercado Comun y la Comunidad Europea
de Energia Atémica (CEEA) o Euratom, y acordaron por un con-
venio simultdneo sobre «instituciones comunes», unificar en una
sola Asamblea la ya existente de la CECA, y las dos nuevas que en-
tonces se establecian de la CEE y del Euratom, con lo que nacia
propiamente hablando, una Asamblea europea, ya flotaba y alen-
taba en los medios comunitarios la preocupacién por instaurar unos
lazos de cooperacién politica con las Camaras de los Estados parti-
cipes, si bien los contactos fueron muy limitados en los primeros
afios. Sin embargo, al ir incorporandose otros Estados a las tres
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Comunidades (o al conjunto designado indistintamente, segiin queda
dicho, como Comunidad Europea), concretamente Gran Breiafia, Ir-
landa y Dinamarca en 1973 y Grecia en 1981, y sobre todo a partir
del citado aflo de 1979, en que se celebran las primeras elecciones
populares al PE (las segundas fueron cinco afios mas tarde, en ju-
nio de 1984), las relaciones se han ido haciendo cada vez mas in-
tensas, y ha crecido el interés tanto de los Parlamentos nacionales
como de la Camara comunitaria por desarrollar y profundizar los
intercambios, de tal modo que en la década de los ochenta se asiste
a la eclosién o florecimiento del fruto que, sembrado en los afios
cincuenta, ha ido lentamente germinando a lo largo de los sesenta
y los setenta. Cabe esperar que la incorporacién de Espafia y Por-
tugal a las CC. EE. a partir del 1 de enero pasado contribuya aun
mas a la aceleracién del proceso.

Esbozada a grandes rasgos la historia de la Asamblea comuni-
taria, procede ahora trazar el esquema metodolégico que nos pro-
ponemos seguir, no sin antes advertir que, si bien la Camara se
relaciona con los Parlamentos democraticos de naciones de los cin-
co Continentes, nos centramos exclusivamente en los nexos estable-
cidos con las Camaras legislativas de los doce Estados miembros,
pues son los tinicos que revisten interés, tanto por su forma espe-
cifica come por su intensidad, mientras que los intercambios o con-
tactos con el mundo extra-comunitario no son distintos en esencia
(si acaso, un poco mayores en escala) que los de las Camaras de
grandes potencias democraticas. Antes, sin embargo, de enumerar
las secciones o grandes epigrafes del presente trabajo, recordemos
muy brevemente, porque determina ineludiblemente el orden de
exposicién, que el PE se compone atin de miembros que no sélo han
sido elegidos directamente para la Cadmara comunitaria, sino que
al mismo tiempo han sido elegidos diputados o senadores para las
asambleas parlamentarias de sus paises de origen, y que, por lo
tanto, entre el PE y los Parlamentos nacionales (se entiende, meri-
dianamente, los de los Estados componenties de la CE), hay no sélo
relaciones de colaboracién y cooperacién, sino también, como en-
seguida veremos, nexos organicos. Es verdad que, como también
comprobaremos, este nexo representado por la posibilidad de acu-
mular el acta de parlamentario nacional y la de «euro-diputado», es
decir, lo que en la terminologia juridico-politica de las Comunida-
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des se conoce como «doble mandato», estd en franca regresién y
que de aqui a diez afios es probable que desaparezca, pero no lo es
menos que durante bastantes aflos y todavia hoy constituye un ras-
go o elemento estructural digno de atencién.

Pasamos ya a enunciar las partes principales de la exposicién:

II. Nexos orgdnicos o estructurales entre el Parlamento
Europeo y los Parlamentos nacionales de los
Estados miembros

ITI. Relaciones entre el Parlamento Europeo
y los Parlamentos nacionales

Aqui distinguiremos sucesivamente: A) las «conferencias» de los
Presidentes de Camara; B) los contactos entre los Presidentes y po-
nentes de las Comisiones parlamentarias competentes en materias
idénticas; C) la cooperacién entre los grupos parlamentarios del PE
y de cada uno de los Parlamentos nacionales, y, finalmente, D) la
cooperacion entre la Secretaria General del PE y las secretarias
generales de las Cdmaras nacionales.

Algunos autores (2) citan ademds la participacién de parlamen-
tarios europeos (es decir, de los «euro-diputados») en las reuniones
de comisién de los Parlamentos estatales, pero, considerando que
esta férmula plantea a veces delicados problemas de orden regla-
mentario, incluso constitucional, en el seno de las Camaras nacio-
nales, aparte de que en la mayoria de los casos surge, al menos
formal y protocolariamente, de una iniciativa o invitacién de éstas,
nos parece preferible abordarla en el marco del préximo epigrafe.

(2) Cfr., por ejemplo, JEAN PAUL JACQUE, RoLAND BIEBER, VIAD CONSTANTI-
NESco y DIETMAR NickiL, Le Parlament Européen, «Econémica», Paris, 1984,
phg. 256. Pero la verdad es que los autores (cuya cobra nos parece, por lo
demas, la mejor desde el punto de vista divulgativo y didactico, de todas las
que se han publicado sobre la Asamblea comunitaria, se limitan a citar en
s6lo un renglén este tipo de relacién, sin describirlo ni desarrollarlo.
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IV. Organos y procedimientos de los Parlamentos nacionales
para relacionarse con el Parlamento Europeo

A primera vista, se nos podria reprochar que estamos tratando
el mismo punto que en el epigrafe anterior, es decir, repitiendo lo
recién expuesto, s6lo que desde la perspectiva de cada pais miem-
bro. En otras palabras, y perdénesenos la familiaridad, estariamos
siguiendo el método de explicacién del sargento instructor al «pe-
lotén de los torpes»: «jEs muy sencillo! Media vuelta a la derecha
es lo mismo que media vuelta a la izquierda... jpero al revés!».

Aceptamos de antemano que puede haber parte de verdad en
el reparo; es mads, tiene inevitablemente que haberla, pues todo
6rgano, todo mecanismo, de colaboracién o de simple contacto
consta, por definicion, de dos partes, y no hay, por lo tanto, for-
mulas que involucren tnicamente al PE y otras que sélo impliquen
a cada una de las Cdmaras nacionales, como se deduce palmaria-
mente del enunciado que acabamos de hacer en el epigrafe anterior.
Pero no es menos cierto, y por eso creemos justificada la presente
Seccidn, que algunos Parlamentos estatales, incluyendo, desde luego,
las Cortes Generales inmediatamente después de la adhesion de
Espafia a las Comunidades Europeas, han establecido en su seno
no sélo unidades administrativas especiales para relacionarse con
la Asamblea comunitaria, unidades que preferimos, sin embargo,
estudiar en el subepigrafe de «contactos entre secretarias genera-
les», sino también formulas diversas, tales como Comisiones o Sub-
comisiones especiales, audiencias especificas a los «euro-diputados»
del pais, otros tramites, generalmente en el seno de las Comisiones,
para asuntos del PE y de las Comunidades en general, etc.

V. Valoracién de las diversas férmulas
de cooperacién y contacto

Parece obligado, en efecto, incluir un anélisis critico de los re-
sultados obtenidos hasta ahora, citando, a ser posible, opiniones
diversas de los observadores especializados en los asuntos comuni-
tarios, para que el lector pueda hacerse una idea cabal de la medida
en que la pluralidad ciertamente compleja de férmulas concebidas
y puestas en practica ha servido para el objetivo de coordinar la
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accién politica de las distintas Asambleas deliberantes en lo perti-
nente a la construccién progresiva de la Comunidad Europea. Ad-
virtamos, sin embargo, que en este punto sélo analizamos lo ex-
puesto en los epigrafes III y IV, es decir, acerca de relaciones del
Parlamento Europeo con las Camaras nacionales y de los érganos
o férmulas especiales ideados por dichas Asambleas, respectiva-
mente, pues el enjuiciamiento de los resultados del «doble manda-
to», es decir, de la compatibilidad entre la condicién de diputado o
senador nacional y la de miembro del PE a que se destina el epi-
grafe II, preferimos abordarlo en esa misma seccién, para no se-
parar demasiado la parte critica de la parte expositiva.

Pasamos, pues, a examinar:

II. NEXO ORGANICO O ESTRUCTURAL ENTRE EL PARLAMENTO EUROPEO
Y LAS CAMARAS NACIONALES: EL «DOBLE MANDATO»

Analicemos sucesivamente la situacién actual, con una breve
referencia a sus antecedentes histéricos, y la valoracién de que ha
sido objeto por los conocedores y estudiosos de las Comunidades
Europeas.

A) Descripcion de la situacion actual

El origen concreto y formal consiste en la «Asamblea comun»
instituida en su articulo 24 por el Tratado de Paris de 18 de abril
de 1951, por el que, segin queda dicho, se constituyé la CECA (en
lo sucesivo, Tratado de Paris o Tratado CECA), Asamblea que,
segin el articulo 20, estaria compuesta por «representantes de los
pueblos reunidos en la Comunidad» y cuyos miembros, segin el
articulo 21, serian designados por los Parlamentos de los seis paises
participes o bien elegidos por sufragio universal directo que cada
Estado estableciese libremente. Se establecia, pues, expresamente
una opcién, una alternativa, que en realidad, era una verdadera in-
dicacién en el sentido de que daba a entender no por implicita
menos claramente, que lo deseable era llegar a la eleccién popular
directa. De hecho, sin embargo, la Asamblea siempre estuvo com-
puesta por parlamentarios de los paises miembros y nunca llegé a
convocarse elecciéon popular.
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Ahora bien, esta «Asamblea comuin» fue absorbida en el seno
de una «Asamblea dnica» para las tres Comunidades Europeas con
las otras dos que se creaban, con el escueto nombre de «Asamblea»
en cada caso, sin aditamento ni calificativo alguno, por los Trata-
dos de Roma de 25 de marzo de 1957, que instituyeron, respectiva-
mente, la CEE o Mercado Comun y la CEEA o Euratom (en lo su-
cesivo, Tratado CEE, o bien simplemente Tratado, porque es el mas
importante, con mucho, de los tres, y Tratado CEEA, respectiva-
mente), todo ello en virtud de un acuerdo complementario de la
misma fecha, titulado precisamente «Convenio sobre determinadas
instituciones comunes a las Comunidades Europeas» (3). Pero lo
que mas interesa subrayar aqui es que la nueva Asamblea estaria
compuesta y seria designada en la forma (idéntica en ambos textos)
prevista en el articulo 138 del Tratado CEE y en el articulo 108 del
Tratado CEEA. Como quiera que, segin acabamos de decir, el pri-
mero es el de mayor relieve, nos limitaremos en lo sucesivo a men-
cionar éste, y en el punto que ahora nos ocupa, recordemos que el
articulo 138 de este Tratado CEE disponia en su apartado 1:

«1. La Asamblea estara compuesta por delegados, que los Par-
lamentos habran de designar de entre sus miembros, de conformi-
dad con el procedimiento que cada Estado miembro establezca.»

Sin embargo, el apartado 3 del mismo articulo afiade:

«3. La Asamblea elaborard proyectos encaminados a hacer po-
sible su eleccién por sufragio universal directo, de acuerdo con un
procedimiento uniforme en todos los Estados miembros.

(3) Efectivamente, el articulo 1. de este breve, pero determinante, texto
dice:

«Los poderes y las competencias que el Tratado constitutivo de la Comu-
nidad Econémica Europea y el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
de la Energia Atémica, atribuyen a la Asamblea seran ejercidos, en las condi-
ciones establecidas, respectivamente, en dichos tratados, por una Asamblea
tnica, compuesta 'y designada en la forma prevista en el articulo 138 del
Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea y en el articulo 108
del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atémica.»

Por su parte, el articulo 2.° disponia en su apartado 1 que desde su entrada
en funciones esta Asamblea tinica sustituiria a la Asamblea Comun prevista
en el articulo 21 del Tratado CECA, y que la Asamblea tinica ejerceria los
poderes y competencias que dicho Tratado CECA atribuia a la Asamblea
Comun. En consecuencia se modificaba (apartado 2) la redaccién de dicho
articulo 21 para acomodarla a la nueva situacién.
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El Consejo (4) establecera por unanimidad las disposiciones per-
tinentes y recomendara a los Estados miembros su adopcién, de
conformidad con sus respectivas normas constitucionales.»

La férmula es mds matizada y, en definitiva, mas clara, si bien
mas cauta, que la del Tratado de Paris antes transcrita, en el sen-
tido de que deja perfectamente fuera de duda que en un principio
la Asamblea sera electiva de segundo grado, es decir, designada
por los Parlamentos nacionales y compuesta de miembros de estos
Parlamentos, y que s6lo en una segunda etapa, para la cual los re-
dactores de 1957 se guardaron muy mucho de fijar plazo, se pro-
cedera a elegirla por sufragio directo, eso si, mediante el mismo
procedimiento electoral en todos los paises miembros.

Pues bien, como tantas veces sucede en la historia, se ha cum-
plido solamente en parte el mandato originario o constituyente.
Efectivamente, si bien se ha instaurado el sufragio universal direc-
to por un acuerdo de 20 de septiembre de 1976 entre los que eran
va «la BEuropa de los Nueve» (a saber, los seis Estados firmantes
de los dos Tratados de Roma, mds Gran Bretafia, Irlanda y Dina-
marca), bajo el titulo discreto y nada pretencioso de «Acta relativa
a la eleccién de los representantes en la Asamblea por sufragio
universal directo», y si bien es verdad que en junio de 1979 y en
el mismo mes de 1984 se han celebrado con perfecta regularidad
las dos primeras elecciones populares directas (la segunda también
en Grecia, que ingresé, como queda dicho, en 1981), no lo es menos
que aun sigue pendiente la cuestién, politicamente muy dificil, del
procedimiento o sistema electoral uniforme, por la resistencia de
ciertos Estados miembros (Gran Bretafia, Francia, Grecia princi-
palmente) a someterse a métodos susceptibles de menoscabar o
hipotecar su soberania nacional. De todos modos, aun reconociendo
que pasaran probablemente bastantes afios antes de que los ahora

(4) Es decir, el Consejo de Ministros, que se regula en los articulos 145,
154 del propio Tratado CEE, y que, en virtud de un Tratado posterior de
1965 sobre fusién de los tres Ejecutivos Comunitarios, es comun para la
CECA, la CEE y el EURATOM (del mismo modo que la Comisién instituida
como supremo dOrgano ejecutivo por el Tratado CEE, y llamada a menudo
Comisién de Bruselas, es, también por este tratado, el ejecutivo tnico de
las entidades, tras absorber a la Alta Autoridad de la CECA y a la Comisién
del EURATOM).
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«Doce» se avengan a la aplicacién de un sistema electoral tnico,
lo que si constituye parte del «acervo comunitario» (I'acquis com-
munautaire) y, por lo tanto una conquista definitiva, es la eleccién
de los «euro-diputados» por sufragio directo en todos los paises
miembros, hasta el punto de que a los que han ingresado con pos-
terioridad a 1976, es decir, a Grecia y luego a Portugal y Espafia, se
les ha impuesto que, dentro de un plazo maximo de dos afios du-
rante el cual sus representanties en el Parlamento Europeo podran
ser designados en su propio seno por las Camaras nacionales, los
nuevos participes tienen que proceder a la eleccién directa de sus
«euro-diputados» (5).

Ahora bien, y con esto entramos ya en el nicleo de la cuestién,
el Acta de 1976 no se ha limitado a dar cumplimiento al Tratado
de Roma (mejor dicho, a los tres Tratados), sustituyendo un sis-
tema de designacién por otro de eleccién, sino que regula explicita-
mente, ademds, otras cuestiones. Asi, el articulo 5.° dice categéri-
camente:

«La calidad de representante en la Asamblea serd compatible
con la de miembro del Parlamento en un Estado miembro.»

En principio, al menos a primera vista, el texto significa que se
puede perfectamente ser parlamentario de uno de los Estados par-
ticipes y al mismo tiempo miembro del Parlamento Europeo. De
hecho esta ha sido la situacién de nada menos que el tercio de los
«euro-diputados» en la primera legislatura 1979-1985 y esta es ac-

(5) Efectivamente, el Tratado de 12 de junio de 1985, hecho en Lisboa y
Madrid, sobre adhesién de Portugal y Espaifia, dice:

«1. En el transcurso de los dos primeros afios siguientes a la adhesidn,
cada uno de los nuevos Estados miembros procederi a la elecciém, por
sufragio universal directo, de los sesenta representantes del pueblo espafiol
v de los veinticuatro representantes del pueblo portugués en la Asamblea,
respectivamente, de conformidad con las disposiciones del Acta de 20 de
septiembre de 1976, relativa a la eleccién de los representantes en la Asamblea
por sufragio universal directo.»

No nos interesa el segundo parrafo de este apartado 1.

«2. Desde el momento de la adhesién y para el periodo que transcurra
hasta cada una de las elecciones mencionadas en el apartado 1, los represen-
tantes de los pueblos espafiol y portugués en la Asamblea serdn designados
por los Parlamentos de los nuevos Estados miembros de entre sus miembros,
de acuerdo con el procedimiento fijado por cada uno de estos Estados.»
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tualmente, en la segunda legislatura iniciada en 1984, la del 11 por
100 de los componentes de la Asamblea comunitaria.

Por su parte, las leyes electorales para el Parlamento Europeo
de la inmensa mayoria de los paises miembros (hasta ahora 10 en
total, pues Portugal y Espafia no han elaborado aun las suyas) ad-
miten explicita o implicitamente la posibilidad de la «doble acta»
o el «doble mandato», con excepcién de la belga de 16 de noviem-
bre de 1978, que establece la incompatibilidad entre los dos man-
datos, y la griega de 18 de octubre de 1981, que declara inelegibles
a los que ya sean diputados del Parlamento helénico. Estos dos
casos han suscitado comentarios encontrados entre los especialis-
tas del derecho comunitario: hay quienes consideran que en este
punto Bélgica y Grecia han violado el transcrito articulo 5.° del
Acta de 1976, y hay, por el contrario, quienes estiman que no hay
tal infraccién, toda vez que el también transcrito pfo. 2 del ar-
ticulo 6.° decreta la libertad de los Estados miembros de imponer
incompatibilidades adicionales a las enumeradas en el pfo. 1 del
mismo precepto; una de ellas, aducen los partidarios de la segunda
tesis, podria muy bien ser la de ser diputado nacional y diputado co-
munitario a la vez.

Personalmente estimamos que es mds defendible la segunda
tesis, pero no exactamente sobre la base del pfo. 2 del articu-
lo 6.°, sino por otros motivos. Dicho con mas precisién, a nuestro
parecer lo que ha hecho el articulo 5.°, tinico gran apoyo de la tesis
que podriamos llamar de la compatibilidad forzosa o impuesta, ha
sido lisa y llanamente autorizar o permitir de modo expreso que
los diputados (o, en su caso, senadores) de cualquier pais miembro
se presenten, si lo desean, a las elecciones de diputados comunita-
rios, sin tener por ello que renunciar a su acta, pero no ha impues-
to a los Estados nacionales limitacién o prohibicién alguna en su
libertad soberana de regular las incompatibilidades desde el punto
de vista de su propio Parlamento. Dicho de modo familiar, lo que
el Acta dice es que a las Comunidades Europeas no les importa, no
les parece inconveniente, que alguien sea diputado de un parlamento
nacional y, ademds, miembro de la CAmara europea. Asi se deduce
de la redaccién literal del precepto, mdxime considerando la época
en que se aprobd: obsérvese bien, en efecto, que no dice «serdn
compatibles la condicién o calidad de representante en la Asamublea
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y la de miembro del Parlamento de un Estado miembro», ni menos
aun «la condicién de miembro del Parlamento de un Estado miem-
bro serd compatible con la de representante en la Asamblea», sino
exactamente la inversa de la segunda férmula, como era, por otra
parte, l6gico y obligado en un momento en que se pasaba de un sis-
tema de delegaciones parlamentarias nacionales a otro de eleccio-
nes populares. Y si a esto se nos replica que estamos exagerando
el sentido de unos simples matices gramaticales, diremos que, en
cualquier caso, hay un argumento inconmovible, y es que todo Es-
tado nacional sigue siendo soberano a la hora de sefialar las incom-
patibilidades para la funcién parlamentaria nacional, y que si el le-
gislador belga o griego (o hipotéticamente, el francés, el britanico, el
alemén, el italiano, etc.), considera inconveniente o no deseable que
sus parlamentarios ocupen su tiempo en atender a la Camara na-
cional y a una extranjera, mejor dicho, supranacional, no hay
norma ni doctrina ni principio de Derecho internacional (y menos
ain de Derecho politico o constitucional), que pueda impedirselo.

En todo caso, dejando aparte las consideraciones juridico-forma-
les, es un hecho innegable que se registra una tendencia sostenida
a la decadencia del doble mandato, en el sentido no s6lo de que
son cada vez menos los parlamentarios con escafio en su pais y en
la Cdmara comunitaria, sino también, y sobre todo, cada vez menos
las figuras eminentes de los parlamentos nacionales que se pre-
sentan candidatos a las elecciones comunitarias. Y cuando lo hacen,
muy rara vez dedican una parte significativa de su tiempo a los ple-
nos de Estrasburgo o a las reuniones de comisiones en Bruselas (6),
concentrando sus energias en las tareas legislativas o estrictamente
politicas de la Camara nacional. Hoy dia, son solamente tres los pai-
ses donde todavia se practica, en proporcién apreciable, la acumu-
lacién de actas —Italia, Francia y, ya a cierta distancia, el Reino Uni-

(6) Observemos incidentalmente que ¢l PE presenta la caracteristica cu-
riosa de ser la tinica asamblea parlamentaria del mundo que tiene mas de
una sede, concretamente éstas: Luxemburgo capital, donde radican la Secre-
tarfa General y los servicios y que es, por lo tanto, la sede oficial; Estras-
burgo, donde se celebran siempre los Plenos, a razén de uno al mes (salvo
en agosto), con excepcién de noviembre, en que se celebran dos, y Bruselas
donde se retinen las comisiones, para estar méas cerca de la Comisién de las
Comunidades, poseedora de la mayor parte de los datos y de la documentacién
necesarios.
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do (y no por diputados de los Comunes, sino por miembros de la
Céamara de los Lores, lo cual resta significacién politica al fenéme-
no)—, y de seguir las cosas al ritmo actual, es probable que el do-
ble mandato desaparezca en la préxima legislatura, es decir, entre
1989 y 1994, sin necesidad de que se prohiba o suprima formalmen-
te. Se podra decir entonces con expresion francesa que la doble acta
habra muerto de sa belle mort.

B) Valoracion de los requisitos de la compatibilidad de actas
en punto a coordinacién entre la Cdmara comunitaria
v las Asambleas nacionales

Ante todo, hay que decir que, salvando prestigiosas excepciones,
representadas por intervenciones muy brillantes, pero muy raras y
aisladas, de grandes lideres nacionales ante el PE (el italiano ENrRICO
BERLINGUER, sus compatriotas MARCO PANELLA —que, por cierto,
prefiere normalmente expresarse en francés— y GIORGIO ALMIRAN-
TE, el aleman WiLLy BRANDT, los franceses SIMONE VEIL y JEAN-
MARIE LE PEN, etc.), el doble mandato ha defraudado, entre otras
expectativas, la de que iba a constituir instrumento eficaz de coor-
dinacién entre los Parlamentos estatales y el comunitario, mas aun,
de complementariedad entre las funciones de aquéllos y de éste en
orden al control del proceso de legislacién de las Comunidades, que
esta casi totalmente en manos del Ejecutivo de Bruselas. He aqui,
en efecto, lo que decia GiaMPIERO ORSELLO, Vicepresidente del Con-
sejo Ttaliano del Movimiento Europeo en octubre de 1983 (7): «Me
parece, en primer lugar muy importante salir por fin de esa légica
que durante largo tiempo hemos advertido, segin la cual la cone-
xién entre el Parlamento Europeo y los Parlamentos nacionales ha-
bria debido tener lugar a través del doble mandato; muchos de nos-
otros nos hemos expresado negativamente sobre la utilidad del doble
mandato y la experiencia demuestra que el doble mandato, que por
fortuna estd en vias de fuerte reduccién y casi de virtual extincién,
ha demostrado, en concreto, no ser un instrumento de enlace entre

(7) Seminario Internazionale su: Parlamento Europeo o parlamenti nazio-
nali dei paesi della Comunitd Europea, celebrado el 24-10-83 por el Circulo
Europeo, en colaboracién con la Fundacién Friedrich Neumann, el Consejo
Ttaliano del Movimiento Europeo y la Oficina para Italia de la Comunidad
Europea. Edit. A. Giuffré, Milan, 1984, pag. 42.
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Parlamento Europeo y Parlamentos nacionales, sino quiza, al con
trario, ha operado precisamente en sentido opuesto a esa indica-
cién...» Mds tajante y rotundo aun fue en la misma ocasién DaRrio
ANTONIOZZI, Parlamentario europeo y ex-diputado italiano amén de
ex-Ministro de Agricultura: «El doble mandato ha resultado ser un
fracaso» (Il doppio mandato si ¢ rivelato un fallimento).

Las razones del «fracaso» han sido de dos 6rdenes segun el propio
AnroNIozzI, funcional y politico. La primera se puede resumir casti-
zamente en la imagen de «repicar y estar en la procesién al mismo
tiempo», dicho de modo mas plastico o descriptivo, en la imposibi-
lidad o, si se prefiere, en la gran dificultad, de compaginar los tra-
bajos y debates de una Camara nacional con viajes continuos a Bru-
selas y Estrasburgo para participar en dictdimenes y votaciones en
la Cdmara comunitaria y sus Comisiones. Afiddase, precisamente en
materia de voto, que en este punto, igual, por lo demas, que la in-
mensa mayoria de los Parlamentos nacionales (las dos Camaras
francesas son la unica excepcién significativa), el PE no conoce,
mejor dicho, prohibe categéricamente (articulo 75 Reglamento) el
voto por delegacién, definiendo el voto como «derecho personal»,
lo cual dificulta mas, si cabe, la dualidad de funciones nacional v
europea.

La razén politica es que llega un momento en que se plantea
inevitablemente una incompatibilidad de posiciones o de intereses
entre el plano nacional y el plano supra-nacional, cualquiera que sea
el partido o la tendencia ideoldgica del diputado. Asi, el propio An-
TONIOZZI recuerda un episodio que vivié el mismo en otoflo de 1979
como euro-diputado al votarse en Estrasburgo los Presupuestos co-
munitarios. Efectivamente, voté contra ellos, pero al mismo tiempo
como miembro del Parlamento italiano se sentia obligado en con-
ciencia, y asi lo hizo, a votar en favor de los Presupuestos del Estado,
es decir, de la politica econémica del Gobierno italiano, «que conte-
nia con referencia a la parte europea algunos conceptos relativos a
obligaciones comunitarias». Lo mismo ha sucedido, 2 menudo, se-
giin ANTONIOZZI, con el grupo de los euro-diputados pertenecientes
al partido conservador britanico, que mantienen en el foro europeo
actitudes mucho m4és abiertas y flexibles en materia de gasto publi-
co que la linea de rigurosa austeridad que les impone la direccién
del partido en las instancias nacionales. «En conclusion —dice el
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preopinante—, son funciones distintas, e] Parlamento nacional posee
una parte de ese poder que, junto ciertamente con los Gobiernos,
no quiere ceder en términos dnicamente nacionales.»

En esta ultima frase apunta, a nuestro juicio, el esbozo de un
nuevo argumento o més bien el desarrollo del argumento trans-
crito, si bien con una formulacién diferente, mas juridica, mas
constitucional, que estrictamente politica. Nos referimos concreta-
mente al hecho de que, por definicién, toda persona que sea a la
vez diputado o senador en su pais y miembro del PE se encuentra
siempre en potencia, y a menudo en acto en una situacién que no
deja de guardar analogia, mutatis mutandis, con las figuras de incom-
patibilidad para contratar en el ambito del Cddigo Civil o del Coé-
digo de Comercio, por concurrencia de intereses u obligaciones
incompatibles en el mismo sujeto, si bien con la diferencia de
que aqui no se trata, en rigor, de contratos (mejor dicho, no ne-
cesariamente de contratos), sino mas bien de normas de regula-
cién general de las competencias nacionales, por una parte, y de
las atribuciones o facultades por otra de organizaciones interna-
cionales, cuya ampliacién supone forzosamente un recorte o una
reduccién de las primeras. En efecto, el diputado nacional, que
es también euro-diputado, puede sentirse tentado, en la gran ma-
yoria de los casos, salvo en el caso excepcional de que pertenezca
a un movimiento, tendencia o partido declaradamente anti-europeo
y militantemente nacionalista (como el caso de los «gaullistas»), a
votar a favor de propuestas o proyectos de resolucién tendentes a
ampliaciéon de los poderes de la Comunidad, a costa, como aca-
bamos de decir, de la soberania de cada Estado miembro, y a pro-
nunciarse, en cambio, a favor del mantenimiento, incluso de la
ampliacién o recuperacién, en su caso, de competencias del Go-
bierno o del Parlamento de su pais a costa de las prerrogativas
y facultades de la institucién supranacional, a menos que se dé,
en el segundo aspecto, la hipétesis diametralmente inversa de un
europeismo radical «a la SPINELLI», dispuesto a abolir ahora mis-
mo la soberania nacional en aras de un Estado federal europeo.

Se nos podria objetar, quiza, que como la inmensa mayoria
de parlamentarios, asi de las Camaras nacionales como del PE,
son propuestos y elegidos en el marco de candidaturas de parti-
dos politicos, con un programa definido y una disciplina mas o



350 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

menos afectiva de expresién y de voto, no se da apenas el peligro
de incompatibilidad que acabamos de sefialar. El argumento no
es del todo convincente, ya que un partido puede sucumbir a la
tentacién descrita, del mismo modo que un individuo, y para ejem-
plo nos remitimos al episodio de los conservadores britanicos re-
cordado por ANTONIOZZI (aunque el grado de riesgo es ciertamente
algo menor), aparte de que, al ser el PE una Camara elegida por
sufragio universal directo, lleva consigo, segin la bella expresion
de MoRTATI, «una potencialidad constituyente», una tendencia a
la elaboraciéon de un ordenamiento radicalmente nuevo, cuya ulti-
ma y mas espectacular manifestaciéon ha sido, en febrero de 1984,
la aprobacion, a instancias del citado (y recientemente fallecido)
ALTIERO SPINELLI, de un proyecto de Tratado de Unién Federal
europea, y precisamente esta «potencialidad constituyente» de sig-
no comunitario, supra-nacional, implica la capitidisminucién del
Estado nacional y de su érgano de soberania, entre ellos palmaria-
mente el Parlamento».

Digamos, en conclusién, lo siguiente:

1° Con independencia o al margen del juicio valorativo que
nos merezca, la practica de la «doble acta» estd en franca regre-
sién, y solo afecta a una pequefia minoria de los miembros del PE,
por lo que su eficacia como nexo de unién entre éste y las Camaras
nacionales es cada vez menor.

2.° Funcionalmente, nos parece perturbadora, tanto para el PE
como para las Camaras estatales, desde el punto de vista de la
dedicacién y puntualidad en el cumplimiento de las funciones y
tareas parlamentarias, v las mas de las veces termina siendo en
detrimento de la Camara supranacional, porque hoy dia, y quizi
por bastante tiempo, los Parlamentos de cada pais miembro tie-
nen mas peso e influencia politica que el comunitario.

3° Nos parece politicamente peligrosa por el riesgo de contra-
posicién o, en el menos mal de los casos, de discrepancia de inte-
reses y posiciones entre el plano nacional y el plano comunitario.

4° Nos parece juridicamente objetable por las mismas razones.

5° De lo que antecede no cabe inferir que los fracasos o in-
suficiencias que pueda haber (eso se verad tras el anilisis de los
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métodos y férmulas de contacto y colaboracién) en la conexién o
cooperacién entre la Asamblea comunitaria y las Asambleas nacio-
nales es unicamente, ni siquiera principalmente, imputables al do-
ble mandato, tanto menos cuanto que, lo repetimos una vez mas,
no representa mas que el 11 por 100 de los «euro-diputados» (de-
jando aparte, los nuevos miembros espafoles y portugueses, que
son parlamentarios nacionales por disposicién expresa del Trata-
do de Adhesién, pero sélo mientras no se celebren elecciones di-
rectas). Lo unico que si podemos y debemos afirmar es que la
acumulacién o compatibilidad de actas no han respondido a las
esperanzas que se pusieron inicialmente en ella.

ITI. FORMULAS Y MECANISMOS DE RELACION ENTRE EL PARLAMENTO
EUROPEO Y LOS PARLAMENTOS NACIONALES EN MATERIA
DE COLABORACION E INTERCAMBIO DE OPINIONES
Y CONOCIMIENTOS

Desde mucho antes de las elecciones directas, el PE expreso
su interés por montar un sistema de comunicacién lo més frecuen-
te y regular posible con los Parlamentos de los Estados de la Co-
munidad, principalmente mediante la Conferencia de Presidentes
de las Asambleas parlamentarias europeas (de la que enseguida
nos ocuparemos detenidamente); pero es a partir de las elecciones
directas de 1979 cuando se han desarrollado y multiplicado los
contactos. En este punto es inexcusable citar la Resolucién adop-
tada por amplia mayoria el 9 de julio de 1981 «sobre las relacio-
nes entre el Parlamento Europeo y los Parlamentos nacionales»,
también conocida como «dictamen DILIGENTS», del nombre de su
Ponente (8). Tras un breve predmbulo en el que se afirma que «el
problema de la cooperacién entre el Parlamento Europeo y los
Parlamentos nacionales se plantea en nuevos términos desde la elec-
cién del Parlamento Europeo por sufragio universal directo» y de
recordar que «la regresién del niimero de parlamentarios titulares de
un doble mandato priva al Parlamento Europeo y a los Parlamentos
nacionales de lazos personales y directos...», la resolucién propo-

(8) Ver Journal Officiel des Communautés Européennes serie C, ntim. 234,
de 14-9-81, pags. 58-60. Votaron a favor 152 diputados, en contra 20 y se abstu-
vieron cinco. ’
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ne, en efecto, una pluralidad de férmulas concretas que cabe re-
unir asi:

— Una conferencia anual de Presidentes de los Parlamentos
europeo y nacionales (que, como acabamos de ver, ya existia,
si bien no necesariamente cada afio).

— Contactos entre los Presidentes y Ponentes de las Comisio-
nes Parlamentarias componentes para materias idénticas.
— La participacién de parlamentarios europeos en las reunio-

nes de Comisiones de los Parlamentos nacionales.

— Una cooperacién mas estrecha entre los grupos parlamen-
tarios de cada partido, es decir, los del partido en cada
Parlamento nacional y en el PE.

— Una cooperacién maés estrecha entre las Secretarias genera-
les de las Camaras.

Estudiemos uno por uno los puntos enumerados, excepto,
como ya adelantamos en la Introduccién, la participacién de los
parlamentarios europeos en las reuniones de Comisiones de los
Parlamentos nacionales, que nos parece desde el punto de vista
organico y juridico, mejor insertado en el capitulo siguiente, so-
bre férmulas internas de cada Camara nacional.

A) Conferencia de los Presidentes de las Asambleas
parlamentarias europeas

Se trata de una férmula de iniciativa fundamentalmente ita-
liana, ya que la primera reunién se celebré a instancias de GAETaA-
NO MaRrTIyO, Presidente entonces del PE, y precisamente en Roma
en enero de 1963, siendo todavia solamente SEIS los miembros
de la Europa comunitaria. El contacto se restablecié diez afios mas
tarde, en 1973, y concretamente en Estrasburgo por iniciativa del
Presidente de la Asamblea comunitaria WALTER BEIIRENDT, con
asistencia de los Presidentes de la mayor parte de las Cidmaras de
los tres nuevos miembros de la Comunidad (Gran Bretafa, Irlan-
da y Dinamarca) ingresados en virtud de un Tratado comun de
adhesién aprobado el afio anterior.

El sistema se modificé a partir de la reunién que se celebré
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en Paris en enero de 1975. Desde entonces, se empezaron a cele-
brar conferencias anuales a las que se invitaba, asimismo, a los
Presidentes de las Asambleas parlamentarias de todos los Estados
miembros del Consejo de Europa, es decir, practicamente de toda
la Europa occidental democratica. Estas «grandes» conferencias
se han desarrollado, concretamente en Roma en septiembre de
1975, en Bonn en julio de 1976, en Viena en junio de 1977, en La
Haya en junio de 1978, en Madrid en mayo de 1980, en Londres
en junio de 1982, en Copenhague en junio de 1984 y, por fin, en
Lisboa esta previsto celebrar la préxima en este mes de junio
de 1986. ‘

Sin embargo, en el transcurso de estas reuniones se consolidé
el habito de dedicar una parte muy importante de los debates al
examen de los problemas especificos de la Comunidad Europea,
lo que llevé a la idea de una conferencia «pequefia», en la que
sélo participaran los Presidentes de las Asambleas parlamentarias
de los Estados miembros de la Comunidad, y que se desarrollase
en afos alternos a los de la conferencia «grande». Efectivamente
se han celebrado hasta ahora tres conferencias restringidas, la
primera en Luxemburgo en junio de 1981, la segunda en Roma en
noviembre de 1983 y la tercera en Paris en junio de 1985. En ellas
han participado los Presidentes de unas 20 Asambleas parlamen-
tarias, mientras que en las grandes el ntimero de Presidentes os-
cila en torno a los 35.

Uno de los problemas que se plantean en estas conferencias
reside en las diferencias muy acentuadas existentes entre las fun-
ciones de los Presidentes de Camaras y sus respectivas facultades,
lo cual resta ab initio capacidad de influencia politica a la reunién.
De todos modos, se trata de un foro util por el intercambio gene-
ral de informaciones que en él se desarrolla.

B) Cooperacion entre las Comisiones y los Ponentes

En este punto se ha desarrollado en los ultimos afios una ac-
tividad intensa y espectacularmente aumentativa, hasta el punto
de que se han celebrado ya cerca de cincuenta reuniones entre Co-
misiones permanentes de competencia sectorial. Estas reuniones
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se celebran tanto en Bruselas (que es el lugar de trabajo, como
queda dicho, de las Comisiones del PE), como en los diversos Es-
tados miembros, y no necesariamente, por lo demas, en la respec-
tiva capital, probablemente por razones de orden propagandistico,
es decir, por el designio de extender la imagen y el conocimiento
de las instituciones comunitarias a las divrsas regiones de las na-
ciones participes y de evitar que los temas comunitarios aparez-
can a los ojos de los ciudadanos europeos como arcanos, a los que
unicamente tienen acceso los parlamentarios y los miembros del
Gobierno nacional en el dmbito geografico restringido de las ca-
pitales elegidas como sedes supranacionales (es decir, Bruselas,
Luxemburgo y Estrasburgo) y de las capitales de los Estados.

Un campo que nos parece, sin embargo, mucho mads interesan-
te, pero en el que, por desgracia, se ha avanzado bastante menos,
es el de los contactos y reuniones entre Ponentes de las Comisio-
nes especializadas, especialmente las de Presupuestos, Agricultura,
Transportes y Energia y Politica Industrial. Reconocemos las difi-
cultades que se derivan del hecho de que en todas las Camaras los
Ponentes van cambiando con el tiempo, pero esto no deberia ser
un obstaculo insuperable, pues en toda Comisién de cualquier Par-
lamento nacional y, por supuesto, del Europeo, existe siempre un
plantel mas o menos fijo de especialistas de cada grupo politico
que ejercen o desempefian el papel de Ponentes en los proyectos
normativos o estudios de campos determinados. Es mds dificil de
superar, en cambio, el factor negativo que supone la limitacién del
tiempo en todos los Parlamentos, ya sobrecargados de irabajo le-
gislativo y abrumados por el tecnicismo de gran parte de las cues-
tiones que les toca debatir, asi como la complicacién que acarrea
la multiplicidad de los contactos necesarios, que va en razén o
proporcién directa al namero de Estados miembros, y, por lo tan-
to, de Ponentes nacionales. Todo esto no significa forzosamente
que se considere imposible o inasequible el empefio: simplemente
queremos decir que es uno de los aspectos mas dificultosos, aun-
que ciertamente uno de los mdés sugestivos en principio, de la
cooperacién entre las Cadmaras de Europa y la Camara europea,
si se nos permite la expresién.
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C) Cooperacion entre los grupos politicos

Esta férmula se esta desarrollando con celeridad y sin mayores
dificultades, entre otras razones porque ya data de décadas la prac-
tica del contacto periédico entre formaciones politicas homoélogas
de diversos paises. Nada mads fécil, en estas condiciones, que orga-
nizar, con motivo u ocasién de la visita de delegaciones de un par-
tido nacional al mismo partido en otra nacién, unos contactos en-
tre los euro-diputados de esos dos partidos. Por lo dems4s, los gru-
pos nacionales no necesitan esperar a este tipo de reuniones para
ponerse en relacién unos con otros, aparte de que ya en las sema-
nas plenarias de Estrasburgo se celebran virtuaimente todos los
dias reuniones de grupos, que coinciden casi siempre inevitable-
mente con el horario del Pleno, y es esta una de las razones por
las que el Salén de Sesiones suele estar muy poco concurrido, ex-
cepto durante los debates de actualidad y urgencia los jueves por
la mafiana y las votaciones de propuestas de resolucién los jueves
a ultima hora de la tarde y por la noche.

D) Cooperacion entre las Secretarias Generales

El PE tiene importantes unidades administrativas de su gran
estructura residente en Luxemburgo, dedicadas a las relaciones y
contactos con las Secretarias Generales de las Camaras de los Es-
tados miembros, unidades que cooperan igualmente en la prepara-
cién de las Conferencias de Presidentes, de las reuniones periédi-
cas de los Secretarios Generales y del Centro Europeo de Investi-
gacién y Documentacién Parlamentaria, que, si bien engloba a to-
dos los Parlamentos de Europa occidental, es administrado y coor-
dinado de facto por la Direcciéon General V de la Asamblea comu-
nitaria.

Por su parte, los Parlamentos de los Estados miembros han
modificado su estructura, con excepciones espectaculares como la
de la Camara de los Comunes britdnica, para que sus Secretarias
Generales, y, en definitiva, los miembros de la Camara, estén en
todo momento bien informados de la actividad comunitaria pre-
sente y de la del futuro préximo. Ahora bien, considerando que se
trata de mecanismos y dispositivos instituidos no por el PE, sino



356 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

por las Camaras nacionales interlocutoras, creemos, siquiera por
un elemental respeto a la linea metodolégica que nos hemos im-
puesto, examinar estos rasgos en el epigrafe o seccién inmediata,
es decir, en el marco de las férmulas puestas en marcha por esas
Asambleas.

IV. ORGANOS Y PROCEDIMIENTOS DE LAS ASAMBLEAS NACIONALES
PARA LAS RELACIONES CON EL PARLAMENTO EUROPEO

Vamos a dividir esta parte de la exposicién entre subsecciones
o apartados por orden creciente de intensidad del modo de rela-
cién, asi en lo juridico como en lo politico: primero, analizaremos,
concretamente, los 6rganos de las Secretarias Generales de los Par-
lamentos nacionales especificamente encargados de asegurar el
«enlace», si se nos permite este término eminentemente militar,
con el PE; en segundo lugar, describimos la férmula, una de las
propuestas, como se recordard, por el dictamen DILIGENT y apro-
badas por el PE en julio de 1981, de la participacién de los miem-
bros de la Cdmara comunitaria en los trabajos de las Comisiones
competentes de los Parlamentos nacionales, y, finalmente, nos ocu-
paremos de las Comisiones o comités mixtos o especiales que al-
gunas Asambleas nacionales han constituido precisamente para es-
tudiar los asuntos comunitarios y canalizar las relaciones con el PE
y, eventualmente, con otras instituciones u érganos de las Comu-
nidades.

A) Unidades o departamentos especiales de las Secretarias
Generales de las Cdmaras nacionales

Como adelantamos al final de la Seccién antecedente, la mayo-
ria de las Secretarias Generales de las Asambleas deliberantes de
los Estados miembros han establecido, en grado y escala variable,
segin la dimensién y los recursos econémicos de cada Camara,
sendas oficinas de enlace o de contacto con el PE. La unica ex-
cepcién, eso si espectacular, incluso simbélica, es la Camara de
los Comunes, que ignora oficialmente la existencia de la Asamblea
comunitaria, negdndose sistematicamente a mantener relaciones
declaradas con ella, También es cierto que en los que podriamos
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llamar Parlamentos pequefios o, con mas propiedad, Camaras par-
lamentarias de paises pequefios, como los del Benelux y Grecia,
por ejemplo, es la Secretaria de la Comisién de Asuntos Exteriores
la que asume, al mismo tiempo, la misién especifica de mantener
contacto e intercambiar documentos e informacién con la Direc-
cién General V del PE, y enviar de cuando en cuando a alguno de
sus funcionarios de rango superior a que asista a los Plenos de
Estrasburgo con el encargo de que informe a su regreso. Veamos
brevemente en los parrafos siguientes lo que ha hecho cada Esta-
do miembro en este punto (8 bis).

Empecemos por los «cuatro grandes», es decir, Francia, Italia,
Gran Bretafia y la Republica Federal Alemana:

1) ALEMANIA FEDERAL

Examinemos separadamente lo que ha hecho cada una de sus
Camaras, el Bundesrat (Consejo Federal) o Camara Alta, que, como
es sabido, representa a cada uno de los Linder o Estados miem-
bros de la Federacién y que, al no ser, por cierto, elegida por
sufragio popular, sino estar compuesta de miembros de los di-
versos Gobiernos regionales o de representantes directamente de-
signados por éstos, ha sido considerada por determinados consti-
tucionalistas como no merecedora, en rigor, del calificativo de par-
lamentaria, y el Bundestag (Dieta Federal) o Cdmara Baja, que,
por el contrario, si constituye el verdadero Parlamento federal ale-
man, al ser elegido directamente por los ciudadanos.

a) Oficina de Enlace del Bundesrat.—A principios de 1982, con-
cretamente en el Pleno nuimero 509, de 5 de marzo, la CAmara Alta
se pronuncié sobre la citada decisién del PE de julio de 1981 en
materia de relaciones interparlamentarias en el ambito comunita-
rio, declarando que también ella estaba dispuesta a proseguir los
contactos iniciados poco antes. Efectivamente, la Cdmara ha ins-

(8 bis) Cfr. en este punto, Los parlamentos nacionales de la Europa co-
munitaria y el Parlamento Europeo, Congreso de los Diputados, Madrid, 1985
(serie Estudios), edicién preparada por Mariano Daranas Peldez como Letrado
con destino a la sazén en la Direccién de Estudios y Documentacién del
Congreso.
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tituido un «érgano de enlace» (Verbindungestelle) en el seno de
su Oficina (es decir, Secretaria) de las Comisiones de Asuntos Ex-
teriores, Asuntos de las Comunidades Europeas, Relaciones Inter-
alemanas y Defensa. Su misién principal consiste, a la vista de los
documentos, boletines y actas que vaya recibiendo del PE, en
comprobar cuéles son los puntos comunes de deliberacién de en-
trambas Asambleas y de sus respectivas Comisiones y en transmi-
tir lo antes posible a los «euro-diputados» germano-occidentales
las «tomas de posicion» (Stellungnahmen) del propio Bundesrat
sobre las diversas materias comunitarias, con ocasién del envio
por el Gobierno Federal (como tramite previo a la remisién al
Bundestag) de proyectos de directivas o de reglamentos de las Co-
munidades.

La Oficina funciona también en sentido inverso, informando a
los miembros del Bundesrat sobre las resoluciones del PE y sobre
los dictdmenes y propuestas de resoluciéon de las Comisiones de
éste. Bien es verdad que en este punto el flujo de informacién
suele ser menor, pues en general ya han finalizado las delibera-
ciones del Consejo Federal en el momento en que el PE adopta,
por fin, resolucién sobre una materia. Sin embargo, es justo con-
signar que la informacién proporcionada por la Oficina no se re-
duce a resoluciones, sino que abarca también otros antecedentes
documentales susceptibles de interesar a la Camara. Asi, la Comi-
sion de Asuntos Comunitarios es informada puntualmente por la
Oficina de lo tratado en el {iltimo Pleno del PE, cada vez que aqué-
lla se reune.

La Oficina tiene finalmente la misién de preparar contactos y
reuniones entre miembros del Bundesrat y «euro-diputados», fun-
cién que va cobrando cada dia mayor importancia en la medida
ya indicada en que se desarrolla la préactica de reuniones mixtas
entre Comisiones especializadas de la Asamblea comunitaria y las
de los Parlamentos nacionales.

2) Oficina de enlace del Bundestag.—Existe en el seno de la
Direccién PB, de Relaciones Parlamentarias (Abteilung PB, Par-
lamentarische Beziehungen), concretamente en el marco de la
Secciéon PB-2, llamada de Asuntos Interparlamentarios (Interpar-
lamentarische Bezeihungen) una «Oficina de Enlace» (Verbin-
dungshiiro), con la misién principal de «observar» (beobachten)
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el desarrollo de los Plenos de la Asamblea comunitaria. Es mas, la
Oficina tiene sede propia en Estrasburgo y alli envia siempre a
uno de sus funcionarios la semana que el PE se retine (a diferen-
cia del Bundesrat, que lo hace sélo cada tres o cuatro meses), a
menos que se considere poco interesante el orden del dia desde el
punto de vista de la Dieta Federal.

La Oficina cumple también la misién de comunicar inmediata-
mente por teléfono desde Estrasburgo a la Secretaria de la Comi-
sién competente del Bundestag las novedades de relieve que pue-
dan surgir durante la reunién plenaria. A veces, pero Unicamente
para aconiecimientos politicamente trascendentes (por ejemplo, la
eleccién del Presidente del PE), la llamada se hace directamente a
la Secretaria General (en la practica, esto no sucede mas de dos
veces al afio).

2) FRraANCIA

El Parlamento nacional ha seguido en este punto un esquema
organizado diferente, que consiste en una unidad administrativa
comun a la Asamblea de la Republica y al Senado, constituida pa-
ritariamente por funcionarios de una y otra Camara (a razén de
dos de cada una). Su misién fundamental es la misma que las de
las oficinas equivalentes en las demés Camaras nacionales: despla-
zar a sus integrantes a Estrasburgo en las semanas de Pleno y re-
coger alli la documentacién del PE, para distribuirla luego a todos
los parlamentarios de Paris. La experiencia demuestra, por cierto,
que la Oficina de enlace francesa es, entre todas las de esta natu-
raleza, la que mas efectivos envia a las sesiones plenarias; en una
palabra, la de mayor presencia efectiva en las sedes comunitarias.

Sefialemos, por lo demés, que, sin perjuicio, como acabamos
de ver, de una oficina comun, cada Camara tiene su servicio pro-
pio, del cual forman precisamente parte los funcionarios suyos
en la Oficina de Enlace. Asi, la Asamblea Nacional tiene, dentro de
un gran Servicio de Documentacién Extranjera, una Divisién de
Estudios Internacionales y Asuntos Internacionales, y dentro de
ésta hay una Seccién de relaciones econémicas internacionales, des-
arrollo econdémico en general, Relaciones Exteriores de la Comu-
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nidad Econémica Europea y ampliacién de ésta (que se ocupa tam-
bién del Cousejo de Europa).

En cuanto al senado, no deja de ser paraddjico que, a pesar
de su escaso interés, en general, por los problemas europeos, se
haya preocupado antes que la Camara Baja de montar una or-
ganizacién especial para las cuestiones europeas. Efectivamente,
en 1979, es decir, hace 13 afios, el Presidente del Senado ALAIN
POHER, europeista declarado (y afios mas tarde, por cierto, Pre-
sidente del propio Parlamento Eurcopeo), decidié crear una unidad
con el nombre de Servicio de Asuntos Europeos, que sigue tenien-
do hoy dia. Su estructura es mucho mas ligera que la de la Divi-
sién homéloga en la Asamblea Nacional, como reflejo del hecho
palmario de que el Senado, con sus trescientos componentes, es
la mitad de la Asamblea Nacional, que suma actualmente 577 di-
putados, y de que el numero global de funcionarios es asimismo
la mitad del de la Cdmara Baja.

3) GraN BRETARA

Como quiera que en el Reino Unido, como por lo demds, en
Alemania Federal y en Italia (no asi, en cambio, en Francia), la
Cadmara Alta se ocupa mucho mas de los problemas comunitarios
que la Baja (ya hemos dicho que esta ignora olimpicamente al PE),
empezaremos, igual que a propésito de la Republica Federal, por
aquella.

a) Cdmara de los Lores—No tiene unidad administrativa es-
pecial, a diferencia de las CAmaras alemanas y francesas, pero hay
que sefialar que las relaciones con el Parlamento Europeo, espe-
cialmente con los Plencs de Estrasburgo, son seguidas con aten-
cién y asiduidad por los altos funcionarios (Clerks, los equivalen-
tes de los Letrados de las Cortes Generales en Espafia), de la Co-
misién de Comunidades Europeas constituida en 1972 con la mi-
sién oficial, fundamentalmente juridica, de considerar las propues-
tas comunitarias, bien en forma de borrador, bien en otra for-
ma; conseguir toda la documentacién necesaria sobre ellas y ele-
var informes sobre aquellas que a juicio de la Comisién susciten
cuestiones importantes de politica o de principio, asi como sobre
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cualesquiera otras cuestiones que la Comisidén considere que me-
recen atencién especial de la Camara. Pues bien, los efectivos to-
tales de la Comisién, que son 14, incluyendo al Asesor Juridico
(Legal Adviser) y a su adjunto, estdn tedéricamente a disposicién
de la Secretaria General de la Camara para atender las relaciones
con el PE, si bien en la practica suelen ser solamente dos los fun-
cionarios que desplazan cada mes a Estrasburgo para «cubrir» las
sesiones plenarias por decirlo en términos periodisticos.

b) Cdmara de los Comunes—Ya hemos dicho y repetido cual
es su actitud oficial ante la Asamblea comunitaria: desconocimien-
to sistematico, y, por lo tanto, ausencia total de contactos admi-
nistrativos, a pesar de que en 1974, o sea, sélo dos afios mas tarde
que en la Camara Alta, se constituyé también aqui una Comisién
especial para asuntos comunitarios con el nombre de Comisién
Especial de Legislacién Europea y con las mismas facultades, en
lineas generales, que la Comisién de Comunidades Europeas de
los Lores, y con unos cuantos altos funcionarios (algunos «Clerks»
de los Comunes) a su disposicién. Con esto queremos decir que, si
la Camara de los Comunes quisiera relacionarse a partir de un mo-
mento dado con el PE, no tendria ninguna necesidad de montar
nuevas unidades administrativas, si acaso, afiadir uno o dos fun-
cionarios al «staff» o equipo presente de la citada Comisién (un
Letrado y tres Letrados asesores —Clerks advisers— que son fun-
cionarios jubilados de la Administracién Civil del Estado y nom-
brados para esta funcién asesora por la Oficialia Mayor de la C&-
mara, competentes uno en asuntos de agricultura, pesca y alimen-
tacién, otro en cuestiones hacendisticas y fiscales y otro en cues-
tiones de energia, asuntos exteriores, territorios de Ultramar, sa-
nidad y seguridad social, educacién y ciencia, medio ambiente,
transporte, proteccién de los consumidores, etc.), a los ‘que hay
que afiadir un ayudante del Letrado (o mejor dicho, Letrado ayu-
dante), un asesor juridico y un documentalista (9).

(9) Consideremos que al ser siete en total los funcionarios cualificados
de esta comisién de los Comunes, de un total de 55 Letrados, mientras que
en la Comisién equivalente de los Lores eran catorce, de un total de diecinueve
letrados, es decir, sensiblemente menos de la mitad que en los Comunes,
la proporcién de personal que dedica la CiAmara Baja a los asuntos comu-
nitarios es notablemente inferior a la de la Camara Alta, lo cual no deja
de representar un indice significativo de la poca atencién de los Comunes
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4) TraLia

Acqui sucede, como acabamos de apuntar a propédsito de Gran
Bretafia, lo mismo, aunque en menor escala, que en la Republica
Federal, a saber, que se preocupa mas la Cdmara Alta que la Baja
de los temas comunitarios, si bien es cierto que, al ser la organi-
zacién burocritica y administrativa del Senado considerablemen-
te menor que la de la Camara de Diputados, son también menos
los efectivos que se destinan a cuidar esta parcela de las tareas
de la Camara Alta. Empecemos de todos modos, por la

a) Organizacion administrativa del Semado en la wmateria.—
Anunciemos, sin perjuicio de volver sobre este punto mdas tarde,
que la Camara Alta, una Comisién especificamente encargada de
los asuntos comunitarios, llamada Junta para Asuntos de las Co-
munidades Europeas (Giunta per gli affari delle Comunitd Euro-
pee), y que esta Junta tiene virtualmente asignados a unos cuan-
tos funcionarios superiores (consiglieri, el equivalente italiano de
los ya citados Letrados de las Cortes en Espafia), cuya misién es,
por una parte, desempefiar la Secretaria de la Junta y, por otra,
asegurar el enlace permanente con el PE, la Unién Europea Occi-
dental, el Consejo de Europa y la Organizaciéon del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN). Creado en 1969, existe, en efecto, un servi-
cio denominado Oficina de Relaciones con los Organimos Parla-
mentarios Europeos (Ufficio dei rapporti con glo Organismi Par-
lamentari Europei), que, como los demés servicios del Senado (mu-
cho menos jerarquizados, mucho maés sencillos «verticalmente», que
Jos de la Camara depende directamente de la Secretaria General, y
que consta de dos «consejeros» (de un total de 45 para la Cdmara
divide la extensa y complicada Secretaria General de la Camara
Alta) y de 3 «coadyuvantes parlamentarios» (documentalistas, et-
cetera), amén del personal administrativo y auxiliar.

Es interesante sefialar que los servicios administratives de la
Camara Alta se turnan con sus equivalentes de la Baja (que son,
sin embargo, Cuerpos separados a semejanza de Alemania Occi-
dental, Francia y Gran Bretafia, y a diferencia en cambio de Es-

por lo que sucede en el plano supranacional en Bruselas, Luxemburgo y
Estrasburgo. Cfr. estudio citado, Los parlamentos nacionales de la Europa
comunitaria y el Parlamento Europeo, pags. 44-58.
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pafia, donde los Letrados lo son de las dos Cdmaras indistinta-
mente) para asistir cada mes a los Plenos de Estrasburgo, con el
consiguiente ahorro de dinero y de tiempo para el conjunto for-
mado por las dos Camaras, ya que un mes determinado el funcio-
nario del Senado informa a su regreso a todos los parlamentarios
de entrambas Camaras y al mes siguiente hace lo propio el fun-
cionario de la Camara de Diputados.

b) Del Servicio de Relaciones Comunitarias e Internacionales
de la Cdmara de los Diputados.—La gestién de las relaciones con
organismos supranacionales en general y con las Comunidades Eu-
ropeas, la OTAN, la UEO y el Consejo de Europa, en particular,
corre a cargo de una unidad especializada, entre las 25 en que se
divide la extensa y complicada Secretaria General de la Camara
Baja. La unidad consta en total de cuatro «consejeros» y de una
docena aproximada de funcionarios de rango diverso.

5) Restantes paises miembros: referencia especial a Esparia.—
Los Parlamentos de los paises medianos o pequefos de la Comu-
nidad no tienen, con excepcién de las Camaras espafiolas (y con
la salvedad de que no tenemos aun datos de la Asamblea de la
Reptiblica Portuguesa), unidades especiales para el seguimiento de
las reuniones plenarias y de los asuntos del PE. En general, son
los funcionarios de la Comisién respectiva de Asuntos Exteriores
los que asumen esta tarea, con la muy sefialada excepcién del
Folketing o Camara unica danesa, donde se ha creado por ley or-
dinaria una importantisima Comisién llamada del Mercado Co-
mun, cuya misién es nada menos que controlar a priori la poli-
tica del Gobierno en materia comunitaria, hasta el punto de que
el Gobierno no puede comprometer al Estado danés en negocia-
cién alguna en el marco de las Comunidades sin tener previamen-
te el asentamiento de dicha Comisién. Como consecuencia de esta
situacién muy especial, en Dinamarca son-los servicios administra-
tivos de esta Comision y no los de la de Asuntos Exteriores, quie-
nes asumen el enlace o coordinacién con el Parlamento Europeo.

Digamos finalmente, en el marco de esta subseccién que en
enero pasado, a los pocos dias de haberse formalizado, mejor
dicho consumado el ingreso de Espafia en las Comunidades, la Se-
cretaria General del Congreso de los Diputados ha dispuesto la
creacién en el seno de su Direccién de Estudios y Documentacion
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de una Jefatura de las Comunidades Europeas, a la que se han
asignado dos Letrados de las Cortes Generales y que tiene, entre
otras misiones, la de seguir los sucesivos Plenos de Estrasburgo
para claborar y repartir a la semana siguiente (0, a mas tardar,
dentro de las dos semanas siguientes), un informe resumido de
lo tratado en las reuniones. Obsérvese que la unidad administra-
tiva no estd encuadrada en la Direccién de Relaciones Interparla-
mentarias de la Camara, como ocurre, en cambio, con la Oficina
de enlace del Bundestag y en menor medida con la de la Camara
de Diputados italiana. Es en definitiva: al modelo francés, es de-
cir, al servicio de Relaciones Exteriores de la Comunidad Europea,
dentro de la Divisién de Estudios Internacionales y Asuntos In-
ternacionales en la Asamblea Nacional, al que mas se acerca el
esquema espafiol.

Terminemos apuntando que en el pasado mes de abril el Se-
nado ha creado también su propia Jefatura de Comunidad Euro-
pea. Es muy pronto aun para predecir cudles van a ser las even-
tuales relaciones entre las dos unidades, relaciones que en cual-
quier caso quedan automéaticamente facilitadas por el hecho de que
también la unidad del Senado esta bajo la direccién de un Letrado,
es decir, de un alto funcionario que pertenece al mismo cuerpo
que los titulares de la Jefatura analoga del Congreso. Lo ideal se-
ria adoptar la férmula italiana de rotacién del Jefe de la unidad
del Senado y del jefe de la unidad del Congreso (o de su ayudante
o adjunto) en los viajes a Estrasburgo, pero todo depende en de-
finitiva de la decisién que adopte la Secretaria General de cada
Céamara.

B) Participacion de los parlamentarios europeos en los trabajos
de comisiones de las Cdmaras nacionales

Es una férmula que se ha desarrollado con cierto grado de
éxito en las Asambleas deliberantes de algunos Estados miembros.
Asi, en Bélgica, o mds concretamente, en su Camara de Represen-
tantes (Camara Baja), los Parlamentos Europeos de nacionalidad
belga pueden, previa solicitud de ellos mismos al Presidente de la
Comisién permanente interesada y con el asentimiento de ésta,
participar a titulo informativo en las reuniones de las diversas co-
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misiones, incluso ser invitados a tomar parte con voz, pero sin
voto, a una sesién de las mismas o a hablar formalmente sobre
problemas de interés especial para Bélgica, que se estén discu-
tiendo en el foro comunitario. En el Senado no existen disposi-
ciones analogas, pero se ha dado el caso de que alguna comisién,
como la de Agricultura en marzo de 1982 y 20 de enero de 1983 a
propésito de los precios agricolas, haya invitado a los parlamen-
tarios europeos del pais en debates determinados (pero sin voto,
naturalmente, pues no formaban parte, constitucionalmente ha-
blando, de la Cdmara Alta).

En los paises Bajos existe también la posibilidad de hacer par-
ticipar los «euro-diputados» holandeses en las comisiones naciona-
les, posibilidad que se materializa de vez en cuando.

Ahora bien, en Italia el pais miembro que mas ha utilizado esta
técnica, consagrandola incluso expresamente en los Reglamentos
de sus dos Camaras. Asi el articulo 142 del Reglamento del Sena-
do (10), dispone o dicho mas exactamente, prevé que a peticién del
Gobierno o de ocho senadores «o de un quinto de los senadores
componentes de la delegacidn italiana ante el Parlamenio Europeos,
la Junta para los asuntos de la CC EE pueda acordar que se ce-
lebre debate con intervenciéon del Ministro competente, acerca de
propuestas de la Comisién de las CC EE, en previsién de que pue-
dan inscribirse en el orden del dia del Consejo de Ministros comu-
nitario, o también en relacién con otros asuntos relativos a los
acuerdos sobre las comunidades. En este caso, se dispone expresa-
mente (aptdo. 2) que «participan en las reuniones de la junta, sin
voto, los Senadores componentes de la delegacién italiana en el
Parlamento Europeo que no formen parte de la propia Junta».

El Reglamento de la Camara de Diputados contiene disposiciones
parecidas en su Capitulo XXVIII (De los procedimientos de enlace
con la actividad de organismos comunitarios e internacionales) (11).

(10) Ver traduccién integra espafiola del Letrado de las Cortes Mariano
Daranas en «Boletin de Legislacién Extranjera» (en lo sucesivo BLE) de las
Cortes Generales, niim. 36, de septiembre de 1984, pégs. 950-1.006). Ver asimis-
mo trabajo citado del Congreso, Los Parlamentos nacionales de la Europa
comunitaria y el Parlamento Europeo, pags. 59-79.

(11) Ver igualmente traduccién espafiola del propio sefior Daranas en el
BLE num. 37, de octubre de 1984, pags. 1.089-1.142.
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Asi, el articulo 126, que es el correlativo del recién mencionado 142
del Senado, dispone lo mismo, es decir, por lo que a nuesiro estudio
interesa que se celebre un «debate preventivo» en relacién con pro-
puestas de la Comisién de las CC EE y en previsiéon de que se in-
dujan determinados puntos en el orden del dia del Consejo de Mi-
nistros de las CC. Hay, sin embargo, diferencias de cierto relieve:
primera, que el debate no se celebra en una Comisién o Junta es-
pecifica, sino en el seno de cualquiera de las comisiones perma-
nentes (en principio, naturalmente, la de asuntos exteriores, pero
también las de agricultura, transporte, industria y energia, etc.);
segunda, que el debate se celebra a peticién de un representante
de grupo o del Gobierno, pero no se cita la posibilidad de que sea
también a iniciativa de los diputados componentes de la Delegacién
italiana ante el PE, y tercera, que para el tratamiento de este tipo
de asuntos, el Presidente de la Cimara podrd ordenar el nombra-
miento de una «Comisién especial» compuesta, por regla general,
de dos diputados por cada una de las comisiones permanentes inte-
resadas y por los 18 diputados componentes de la delegacién al PE.

Ante todo surge la objecién de si entrambos preceptos conser-
van validez en cuanto a la posibilidad de que participen con voz,
pero sin voto, los euro-diputados italianos que no sean al mismo
tiempo miembros del Senado de la Republica o de la Camara de
Diputados, objecién tanto mds acuciante cuanto que son cada vez
menos los casos de doble acta, como ya se dijo, y que ya no existen
las Delegaciones de componentes de cada Camara y del PE, como
tales érganos, desde que en 1979 se instaurd la eleccién popular
directa de la Asamblea comunitaria. Hay que reconocer que, en
rigor, es decir, si nos atenemos estrictamente a la letra de los dos
preceptos citados, los euro-diputados que sean al mismo tiempo se-
nadores italianos no pueden participar en las reuniones de la
«Giunta» de la Camara Alta, y que los euro-diputados que no osten-
ten la condicién de diputados del Palacio Montecitorio (sede de la
Camara Baja en Roma), no deben tener acceso a las reuniones de
las comisiones permanentes, ni siquiera con pero sin voto. Sin
embargo, no conviene exagerar el rigorismo hermenéutico en este
orden de cosas, pues nada impide, ni el Parlamento italiano ni en
cualquier otro que las comisiones celebren reuniones fuera, por asi
decir, de protocolo y sin acta formal, en las que puedan tomar parte
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como simples interesados los diputados del PE, aparte de que tam-
poco hay en los dos Reglamentos citados precepto alguno que pro-
hiba la posibilidad de la intervencién puramente consultiva o ase-
sora de los miembros de la Asamblea comunitaria en reuniones ex-
ternas y puramente informativas de las comisiones (otra cosa seria,
en cambio, su participacién consultiva en reuniones de tipo legis-
lativo o dictaminador).

De cualquier manera, hay que reconocer que tampoco en las Ca-
maras italianas ha dado de hecho gran juego la figura de la parti-
cipacién de la Asamblea comunitaria, ni siquiera en la época en que
ésta era designada y no electiva.

Es hasta cierto punto paraddjico, por lo menos a primera vista,
considerando los antecedentes histéricos y la situacién constitucio-
nal, que la udnica Camara de los Parlamentos Nacionales que ha
conseguido, si bien de un modo indirecto, hacer participar efectiva-
mente en sus trabajos internos a los «euro-diputados», ha sido la de
los Lores, y decimos paradéjico por ser el Reino Unido, como que-
da dicho, el pais europeo (junto con Dinamarca y Grecia) que con
maés recelos ha mirado siempre la supranacionalidad de la construc-
cién comunitaria como atentatorio al sacrosanto principio de la so-
berania del Parlamento britdnico, y también, porque dentro ya del
esquema parlamentario britanico, la Camara de los Lores no tiene
desde principios de siglo la misma influencia politica ni siquiera
los mismos poderes legislativos que la de los Comunes. Pues bien,
hay que reconocer que la citada Comisién de las Comunidades Eu-
ropeas, a través fundamentalmente de sus siete subcomisiones es-
pecializadas por sectores (12), cita muy a menudo a diputados del PE,
preferente —pero no unicamente— a euro-diputados de nacionali-
dad britanica, por razones palmarias, para tomarles declaracién
formalmente en calidad de «testugis» con motivo del examen o es-
tudio detenido de alguna directiva o de algiin proyecto de regla-
mentacién de las Comunidades, sobre el cual la Comisién tiene que
elaborar al final el correspondiente informe para el Pleno. Las au-

(12) Son las siguientes: A) Hacienda, Economia y Politica General; B) Re-
laciones Exteriores, Comercio e Industria; C) Educacién, Empleo y Asuntos
Sociales; D) Agricultura, Alimentacién y Defensa del Consumidor; E) Asuntos
Juridicos; F) Energia, Transporte, Tecnologia e Investigacién, y G) Medio
Ambiente. i
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diencias de parlamentarios del PE por estas subcomisiones son, en
honor a la verdad, de los actos mas instructivos, concienzudos e in-
teresantes en el campo un tanto difuso de las relaciones entre los
Parlamentos y el PE, si bien es cierto que no tienen como fin ni
como marco formal la relacién con la Cidmara comunitaria como
tal, sino el designio de obtener informacién concreta y personal de
alguien que en un momento dado ostenta la condicién de parla-
mentario europeo, pero que no constituye, ni mucho menos, la
unica clase o categoria de personas que pasan y declaran ante las
Subcomisiones a lo largo del afio.

C) Comisiones o comités especiales de los Parlamentos nacionales
para la relacion con el PE

Como ya he anticipado a titulo o de modo incidental en las
paginas anteriores, son muy numerosos los Parlamentos nacionales
que han creado comisiones especiales para los asuntos comunita-
rios, dentro del marco de su sistema de comisiones permanentes
de dAmbito sectorial. Nos remitimos al Bundesrat, al Senado italiano
y a las dos Camaras britanicas, asi como al Folketing danés, y po-
driamos igualmente citar, como dérganos especiales, ya no como co-
misiones stricto sensu, las Delegaciones Parlamentarias para las Co-
munidades Europeas de las Cdmaras francesas (una en cada Ca-
mara), compuesta cada una por 18 miembros de la respectiva
Asamblea elegidos por toda la legislatura (o sea, 5 afios) en pro-
porcién a los efectivos de los grupos parlamentarios, en virtud de
una ley de 6 de julio de 1979. Hay que citar también la Comisién
Mixta existente en el Parlamento irlandés, con 25 miembros en total,
18 de ellos diputados del Dail Eireann y los otros 7 senadores. El
ultimo caso que cabe citar (a reserva, naturalmente, de que Portu-
gal haya hecho algo parecido en lo que va de aifio) es la creacion
en el seno de las Cortes Generales, por el articulo 5 de la Ley 47/85,
de 27 de diciembre, sobre Bases de delegacién al Gobierno para la
aplicacién del Derecho de las Comunidades Europeas, de una Co-
misién Mixta del Congreso y del Senado, denominada precisamen-
te Comisién Mixta para las Comunidades Europeas, compuesta por
nueve Diputados y seis Senadores, y presidida por el Presidente del
Congreso de los Diputados o persona en quien éste delegue con
cardcter permanente (B.O.E. de 30-12-85). En cuanto a los demis
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paises comunitarios, como Grecia, Holanda, Italia en lo relativo a su
Cémara Baja, Luxemburgo, etc., es la Comisién de Asuntos Exterio-
res de la Camara (o de cada una de las Camaras) quien se encarga
directamente de los asuntos comunitarios.

Ahora bien, es forzoso, es inexcusable consignar que estas Comi-
siones no se ocupan casi nunca del PE, y cuando lo hacen, es de
un modo episédico u ocasional; mas aun, ni siquiera se citan las
relaciones con la Asamblea comunitaria en las leyes que las crean
o en los Reglamentos parlamentarios que las regulan. La tnica ex-
cepcién es el articulo 43 del ya citado Reglamento del Senado ita-
liano, que, titulado «Examen de las resoluciones del Parlamento
Europeo y de las decisiones adoptadas por las Asambleas interna-
cionales», ordena que las resoluciones votadas por la Asamblea su-
pranacional en Estrasburgo se transmitan formalmente por el Pre-
sidente a las Comisiones competestes ratione materiae. A la Comi-
sién destinataria toca decidir, a la vista de la significacién del caso,
si procede o no abrir debate, y en caso afirmativo la Comisién de-
bera requerir a la de Asuntos Exteriores y «en su caso» (es decir,
en la hipétesis de temas de las CC. EE.) a la Junta de Asuntos de las
Comunidades Europeas» a que expresen su propio parecer. Ahora
bien, la verdad es que, por lo menos hasta noviembre del pasado
afio de 1985 (ultima fecha de la que tenemos datos) no se habia
hecho uso de esta disposicién, ya que, segun grafica expresién de
un alto funcionario del Senado italiano, las «resoluciones del PE
terminan casi siempre en una gaveta» (le risoluzioni del Parlamen-
to Europeo finiscono quasi sempre nel cassetto). Nos encontramos,
pues, otra vez ante un caso tipico: existen las estructuras, digase
lo que se diga (otra cosa es que puedan estar mejor concebidas, me-
nor dotadas o mejor gestionadas), existen las férmulas y los dispo-
sitivos, pero falta la voluntad politica de ponerlas en marcha o de
aprovecharlas sistematicamente.

La unica iniciativa interesante que se ha acometido en este pun-
to en los 1ltimos afios, pero es aiim muy pronto para juzgar de sus
resultados, es la creacién en la Republica Federal Alemana en 1983,
o sea, hace tres afios, de un «Comité de Europa» (Die Europa-
Kommission) por acuerdo del Bundestag o Dieta Federal, como Co-
misién parlamentaria especial para asuntos europeos, al margen,
por lo demss, del sistema normal de comisiones legislativas (que
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en Alemania se denominan Ausschusse), es decir, igual, mutatis mu-
tandis, que lo ocurrido en Francia con las dos Delegaciones Parla-
mentarias. Este Comité se compone paritariamente de once miem-
bros del propio Bundestag y de once euro-diputados alemanes, y tie-
ne que reunirse dos veces al afio en principio. Sin embargo, desde
su primera reunién en octubre de 1983, habia celebrado ya hasta
principios de noviembre de 1985, o sea, en sélo dos afios, un total
de 21 sesiones, lo que parece ser un sintoma de interés de la Dieta
Federal por los asuntos comunitarios que tradicionalmente no habia
demostrado.

V. VALORACION CRITICA DE LAS DIVERSAS FORMULAS DESCRITAS
DE RELACION Y CONTACTOC

Como quiera que, segin se recordard, ya hicimos la critica del
sistema del «doble mandato» al final de la Seccién II, nos limitamos
aqui, como también anunciamos, a la critica de lo expuesto en las
Seccicnes 111 y IV.

Es evidente que en cualquier analisis social o politico, el examen
critico tiene que centrarse en el cotejo o contraste entre los fines
deseados y los resultados conseguidos, lo cual implica forzosamente
formular de modo exacto esos fines o propésitos. Pues bien, hay que
preguntarse, por encima de formulaciones europeistas de caracter
genérico y de tono casi siempre retérico (lo cual no significa, por
fuerza, que no sean vélidas ni ciertas, pero si que no sirven como
base a un estudio mas o menos cientifico), cudles eran o se preten-
dia que fuesen los objetivos o finalidades de la colaboracién inter-
relacién del PE y de las Camaras nacionales. Creemos que uno de
los analistas que mejor han expuesto este punto ha sido GUGLIELMG
NEGRI, en su comunicacién al ya citado Seminario romano de octu-
bre de 1983 (pag. 27). Decia, efectivamente, NEGR1:

«La colaboracién... puede realizarse en relacién con tres secto-
res, por lo menos, de actividad: a) en primer lugar, en relacidén a
la elaboracién y control de la direccién politica comunitaria (indi-
rizzo politico comunitario), a través de los contactos e interacciones
que permiten al «decision-making» ser homogéneo a nivel europeo
y nacional; b) en segundo lugar, respecto a la puesta en practica
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de la normativa secundaria comunitaria, para la cual una relacién
mas estrecha entre Parlamento Europeo y Parlamentos nacionales
preventiva a la fase de decisién podria resolver no pocos problemas
de adaptacién; c) en tercer lugar, con referencia al circuito de la
informacién parlamentaria, cuya transmisién de Parlamento a Par-
lamento debe facilitar cada vez méas un proceso de decisién (nacio-
nal y europeo) consciente de las opciones politicas y de las solucio-
nes legislativas que se hayan realizado en otras partes.»

A péarrafo seguido, el preopinante resume sucintamente asi los
tres sectores que él mismo acaba de describir: «direccién y controel;
homogeniedad de la puesta en practica, circuito de la informacién».

Otro de los participantes en el Seminario, GIANPIERO ORSELLO,
propone dos métodos o técnicas que son en realidad fines en si mis-
mos, y que no dejan de guardar relacién con el punto a) de NEGRI.
Decia, en efecto, ORSELLO:

«El problema de las relaciones entre Parlamento Europeo y Par-
lamentos nacionales se podria, por lo tanto, resolver mediante una
conexién con caracter preventivo y una conexion de orden consecit-
tivo, en especial con motivo de deliberaciones de significacién espe-
cial del Parlamento Europeo. La conexién preventiva podria darse
mediante debates periédicos en el interior de las Comisiones proce-
dentes de los Parlamentos nacionales y mediante un debate general
en el marco parlamentario nacional sobre el estado de la integracion
europea; la conexién consecutiva podria darse por los mismos me-
dios que la de caracter preventivo, si bien supeditando los debates
al resultado de determinadas decisiones del Parlamento Europeo
(por ejemplo: proyecto de Tratado sobre la Unién Europea, proce-
dimiento electoral uniforme, poderes en materia presupuestaria, re-
cursos propios, etc.).»

Digamos, finalmente, en materia de objetivos o propdsitos, que se
ha invocado por ciertos autores una cierta misién de complementa-
riedad entre el PE y las Camaras nacionales, en el sentido de que,
como los Parlamentos nacionales no pueden de hecho, aunque de
derecho, es decir, constitucionalmente, deban hacerlo, controlar el
proceso galopante y abrumador de elaboracién de reglamentos y di-
rectivas por la Comisién de Bruselas y el Consejo de Ministros, en
materias que forzosamente repercuten en el ordenamiento nacional



372 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

de cada pais miembro, es el PE quien debe controlar las propuestas
de resolucién normativa del Consejo de Ministros comunitario.

Expuestos los fines o aspiraciones, veamos los resultados. En pri-
mer lugar, por lo que se refiere a la consecucién de un proceso de
decisién arménico a nivel europeo y nacional, hay que reconocer
que se estd muy lejos de esta meta, y no precisamente por culpa
del PE, y, en definitiva, tampoco de los Parlamentos nacionales (si
bien, puestos a hacer una asignacién de culpas, a éstos probable-
mente les toque mas responsabilidad), sino fundamentalmente de
los Gobiernos o Poderes Ejecutivos nacionales, que no tienen de
momento la suficiente voluntad «europeista» como para hacer avan-
zar a las CC. EE. de modo significativo, a saltos y no con pequefios
pasos como los del Acta Unica. Bien es verdad que el ejemplo que
dan muchos Parlamentos nacionales omitiendo el tramite que a
menudo les impone la ley (caso de las Camaras francesas, en virtud
de la Ley de ratificacién del Tratado de Roma) o el Reglamento par-
lamentario (caso, hasta cierto punto, de las Camaras italianas) de
debatir una vez al afio, como minimo, las cuestiones generales de
politica comunitaria o simplemente el Estado de las Comunidades
no constituye un estimulo, que digamos, a la diligencia e iniciativa
del Gobierno. El hecho es que cuando se habla de fomentar las re-
laciones entre la Asamblea supranacional y las nacicnales, con inde-
pendencia de que esto en si sea bueno, se esta actuando, consciente o
inconscientemente, sobre los efectos y no sobre las causas, que radi-
can, como acabamos de decir, en la falta de una voluntad enérgica
en las instancias ejecutivas, y también en las legislativas de los Esta-
dos miembros.

Lo anterior no quita para que el PE se haya convertido en los
ultimos afios en el verdadero centro de impulsion y direccién poli-
tica de las Comunidades, sustituyendo asi en el papel orientador a
la Comisién de Bruselas, que fue quien lo tuvo en los diez o quince
primeros afios; pero una cosa es que el PE sea la verdadera sede del
«indirizzo politico comunitario» como lo demuestra el proyecto Spri-
NELLI de Tratado creador de la Federacién Europea, y otra muy dis-
tinta, que ese «indirizzo» haya logrado mayor coordinacién con los
Parlamentos nacionales. En este punto, los resultados han sido hasta
ahora practicamente inexistentes. '
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Por lo que se refiere al objetivo b) de NEGRI, que coincide vir-
tualmente con el de la complementariedad en el control legislativo,
tampoco se ha conseguido gran cosa, pues la Comunidad sigue legis-
lando profusamente y los Parlamentos nacionales contindan tan
desamparados técnicamente, con excepciones, y s6lo hasta cierto
punto, como la de las Cdmaras britdnicas o la Comisién del Mer-
cado Comun del Folketing danés, como lo han estado desde casi los
primeros momentos de existencia de las Comunidades, sin que las
relaciones entre la Camara supra-nacional y las Camaras nacionales
parezcan haber resuelto gran cosa. Es cierto que hay contactos en-
tre Comisiones y Ponentes, pero a la hora de la verdad nacional, si
se nos permite la familiaridad, cada Parlamento sigue «yendo por
libre», y no, por cierto, debido a iniciativa suya, sino porque esta
supeditado a la iniciativa legislativa de su Gobierno nacional.

Finalmente, en cuanto a informacién, si se puede decir que han
dado resultados apreciables, al menos en lo cuantitativo, pues es
palmario el flujo de informacién entre las Camaras nacionales y
el PE, sobre todo del segundo a las primeras, a través de multiples
canales, entre ellos los intercambios regulares de datos entre las
respectivas Secretarias Generales. Pero no es seguro que esto en si
sea siempre bueno, pues el problema principal de los parlamenta-
rios de cualquier pais del mundo es el exceso de documentacion,
la avalancha de informacién rara vez bien seleccionada segun crite-
rios de oportunidad e interés, que les abruma a cada momento im-
pidiéndoles concentrarse en los puntos realmente significativos. Se
han logrado, pues, resultados estimables en cantidad, pero no esta
claro (més bien esta claro lo contrario), que se haya conseguido me-
jorar apreciablemente la calidad media o, si se prefiere, la impor-
tancia politica en cada momento, de la informacién suministrada.

En realidad, es que, como sostuvo ANDREA CHITI-BATELLI (13) en
el Seminario de Roma, en octubre de 1983, en una intervencién que
contrastaba espectacularmente con las deméas por lo negativo del
juicio general y por la franqueza en ocasiones un tanto desabrida

(13) El autor, durante largos afios alto funcionario de la Secretaria Ge-
neral del Senado italiano, y buen conocedor, por lo tanto, de los problemas
y aspectos practicos del tema objeto de esta exposicién, es, por lo demds,
uno de los principales analistas del Parlamento Europeo, gracias a su obra
I poteri del Parlamento Europeo, Mildn, A. Giuffré, Editt., 1982.
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de su tono (con enjundiosas referencias, por lo demas, a la literatura
clasica espafiola, concretamente al entremés cervantino «El rufian
dichoso»), las relaciones PE-Parlamentos nacionales «no tienen ob-
jeto» en el plano normativo e institucional, y, por lo que se refiere
al plano politico, inicamente podrian tener utilidad —decisiva, eso
si— para un objetivo concreto y en un momento singular, a saber,
la ratificacién en algtin dia que todos los europeistas, incluido el di-
cente, esperan no tarde demasiado, del Tratado de Unién Federal
Europea, mas conocido como proyecto SPINELLI (firmado por el PE
en febrero de 1984) o bien de cualquier otro tratado de signo ana-
logo, pues ese dia sera sencillamente determinante el concurso de
las Camaras nacionales desde el punto de vista constitucional y po-
litico, para lo cual tendrd que darse previamente una verdadera
coordinacién con el foro supranacional. Fuera de esta ocasion, con-
cluye el autor, no hay justificacién alguna en unas relaciones, que
en el mejor de los casos resultan inocuas, pero que podrian incluso
resultar contraproducentes para la empresa de la unidad europea.
La prueba es que ningin Estado federal las tiene instituidas entre
su Parlamento nacional y las Cdmaras de los Estados federados o
regionales. CHITI-BATELLI confiesa con loable sinceridad, que si con-
viene, en cambio, el contacto asiduo y permanente entre Comisiones
y, sobre todo, Ponentes especializadas, hasta el punto de que es el
Unico aspecto del complejo de relaciones actuales que salva de su
critica generalizada, pero afiadiendo insistentemente que esto debe
hacerse sobre la base de una mutua informacién selectiva, que tni-
camente cubra los aspectos complementarios, ya que todo suminis-
tro masivo indiscriminado de datos no hara mas que agravar el pro-
blema que ya abruma a los parlamentarios de todo el mundo, a
saber, el exceso de papeles y de informacién, que impide concentrar-
se en lo realmente interesante o prioritario.

Concluyamos, por nuestra parte, diciendo que CHITI-BATELLI no
deja de tener razon, pero que politicamente no deja de ser intere-
sante, como simbolo de una realidad incipiente, y mds ain como
recordatorio de una obligacién pendiente, v de las etapas que faltan
por recorrer. Es evidente, es meridiano que en si mismas las confe-
rencias de Presidentes de Camaras, los viajes de delegaciones par-
lamentarias y las reuniones de Comisiones sobre temas genéricos
(otra cosa son, en cambio, las de temas monograficos de actualidad)
no van a contribuir gran cosa al proceso de integracién europea,
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amén de ser gravosas para todos los contribuyentes europeos, pero
no cabe duda de que contribuyan a mantener el clima, el medio-
ambiente psicoldgico y politico necesario para que los Gobiernos
nacionales y, en definitiva, su emanacién o concrecién supra-nacio-
nal que es el Ejecutivo de Bruselas y, sobre todo, el Consejo de
Ministros de las CC.EE., no flaqueen a la hora de seguir avanzando
por el camino de la unidad.



