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I. INTRODUCCION

En el mundo juridico-politico existen instituciones llamadas a
ser permanente objeto de controversia. El ambito comunitario eu-
ropeo no es excepcion. Frente a la general aceptaciéon —en los tér-
minos disefiados por los Tratados constitutivos— de las restantes
instituciones comunitarias (Comisién, Consejo de Ministros y Tri-
bunal de Justicia), el Parlamento Europeo —la Asamblea en los
términos de aquellos Tratados— ha sido blanco de la atencién de
quienes se han internado en el entramado comunitario: unos han
depositado en él la mayor de las confianzas como vehiculo idéneo
para el logro de la integracién europea por encima de los intereses
nacionales que presiden otras instituciones comunitarias; en el ex-
tremo opuesto se sitilan quienes consideran que el Parlamento Eu-
ropeo es una institucién invertebrada, que nacié con taras sélo
superables (y, segiin algunos, ni siquiera asi) mediante una pro-
funda reforma de los tratados originarios. Entre ambos polos se
da un amplio y matizado abanico de posibilidades. Varios son los
aspectos que acaparan la atencién critica sobre el Parlamento Eu-
ropeo: por un lado, sus «poderes», sobre todo en comparacién con
los propios de los Parlamentos nacionales (atin a pesar de la «crisis
del Parlamento») y con los de las restantes instituciones comuni-
tarias; por otro lado, su organizacion, dentro de la cual se suscitan
problemas como el «exceso burocratico», la pluralidad de sedes o
el caracter y funciones de los grupos politicos, entre otros.
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Es, precisamente, este ultimo el objeto del estudio que en las
paginas siguientes se pretende realizar. Los grupos politicos cons-
tituyen, sin duda, un elemento controvertido dentro de la estruc-
tura del Parlamento Europeo. Se debate su naturaleza juridica, su
cohesién y su funcionalidad. Por una parte, se afirma que el Par-
lamento Europeo es un Parlamento de grupos y no de delegacio-
nes nacionales o de individuos (1), y, seguidamente se sefala que,
aunque no existiesen los grupos politicos, el Parlamento seria —es-
tructuralmente— distinto, pero funcionaria —sustancialmente—
del mismo modo (2). Se dice que los grupos politicos no sélo tienen
atribuciones parlamentarias, sino que constituyen el lugar idéneo
de encuentro a nivel europeo de las fuerzas politicas nacionales y
sirven de base a la formacién de partidos de dimensién comuni-
taria (3); frente a ello se niega la existencia de partidos «europeos»
y se asegura la imposibilidad de que existan auténticos grupos par-
lamentarios (4). Unos entienden que a través de los grupos politi-
cos es posible intervenir en la formacién del «indirizzo» politico
mayoritario, especialmente frente a las posiciones nacionales mas
extremas (5); otros niegan que el propio Parlamento Europeo goce
del poder de «indirizzo» politico, lo que imposibilita la existencia
de tal «indirizzo» en los grupos politicos. La enumeracién de tér-
minos dialécticos seria casi inagotable. Sélo del examen de sus es-
tructuras y funciones cabra extraer algun juicio acerca de la na-

turaleza e importancia de los grupos politicos del Parlamento
Europeo.

II. LA CONSTITUCION DE LOS GRUPOS POLITICOS

Los reglamentos parlamentarios de las asambleas nacionales es-
tablecen diversos requisitos para la constitucién de los grupos. Ta-
les requisitos suelen consistir en la exigencia de un nimero minimo

(1) En este sentido, Guipl, I gruppi parlamentari del Parlamento Europeo,
Maggioli ed., Rimini, 1983, pag. 13; CHITI-BATELLL, I! Parlamento Europeo.
Ed. CEDAM, Padova, 1982, pag. 157.

(2) CHITI-BATELLI, [ ’poteri’ del Parlamento Europeo, Giuffré ed., Milano,
1981, pag. 180.

(3) Gupt, I gruppi..., citado, pag. 13.

(4) CHITI-BATELLL, | ’poteri’ del Parlamento..., cit.; pag. 175 y sigs.

(5) Guipr, I gruppi..., cit., pag. 12.
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de componentes, la constitucién del grupo en momentos concretos
a lo largo de la legislatura, la imposibilidad de formar grupo se-
parado los parlamentarios que pertenezcan a un mismo partido o
a formaciones politicas que no se hubieran enfrentado ante el elec-
torado, la firma de un escrito con el nombre de los componentes y
de su portavoz, la suscripciéon de una declaracién politica mas o
menos precisa o ambigua, la conformidad de la denominacién del
grupo con el nombre con el que sus miembros concurrieron a las
elecciones, ...

El Reglamento del Parlamento Europeo es la tinica fuente de
Derecho comunitario externa al propio grupo politico que regula
aspectos de su formacion y funcionamiento. El proyecto de Regla-
mento provisional de los Secretarios de la Asamblea de los seis Es-
tados miembros originarios de la CECA nada decia al respecto; no
se contemplaban, pero tampoco se prohibian. Probablemente sub-
yacia la duda sobre si la Asamblea se asemejara a la de las organi-
zaciones internacionales clésicas, o si, por el contrario, optaria por
una configuracién mas préxima a la de los Parlamentos nacionales.

Mediante resolucién oficial del 16 de junio de 1953 (6) se in-
troduce en el Reglamento una disposicién relativa a la constitucién
de los grupos politicos. Se establece la posibilidad de que los re-
presentantes de los Estados miembros en la Asamblea se organi-
cen en grupos de acuerdo con su afinidad politica, bastando nueve
miembros para constituir un grupo (7). Algtn autor (8) ha enten-
dido que la adopcién por la Asamblea de una estructura diferencia-
da de la propia de los érganos equivalentes en las organizaciones
internacionales clasicas y semejante a la de los Parlamentos nacio-
nales se debe, entre otras razones, al sentido ideolégico y no na-
cionalista que los representantes en la Asamblea otorgaron al de-
bate sobre las politicas comunes y, en particular, a la politica
social. En aquella resolucién, la adhesién a un grupo politico se
configuraba como facultativa; quienes no se adscribieron a ningin
grupo, no formarfan el grupo mixto, sino que su status seria de

(6) D.O. del 21 de julio de 1953

(7) En esta época la Asamblea estaba integrada por 78 representantes.

(8) F1TzMAURICE, The Party Groups in the European Parliament, Farnbo-
rough-Lexington, Saxon house, 1975.



EL SISTEMA DE GRUPOS EN EL PARLAMENTO EUROPEO 161

simples no inscritos. Los rasgos basicos de esta regulacién no han
variado desde entonces.

El vigente Reglamento, en su articulo 26, establece los requisi-
tos precisos para la constituciéon de los grupos politicos. Tales re-
quisitos son los siguientes:

a) «Los diputados podran organizarse en grupos segun sus
afinidades politicas» (apartado 1 del articulo 26). Este primer re-
quisito, la afinidad politica, favorece la formacién de grupos trans-
nacionales; se superan las barreras nacionales y es el elemento
ideolégico el que aglutina a sus miembros. Sin embargo, la ex-
presion «afinidad politica» plantea la imposibilidad de su control
juridico: llegado el momento, ningin érgano de la Camara podria
hacer valer la falta de afinidad politica para obstaculizar la cons-
titucién o continuidad de un grupo politico. Es un principio po-
litico que en la préactica se interpreta de forma laxa; asi, no se
exige que los miembros provengan de un determinado partido y
se da el caso de grupos donde conviven parlamentarios de dos par-
tidos politicos distintos de un mismo Estado. Mas atn, se formé
el denominado «Grupo de coordinacién técnica y de defensa de los
grupos y de los diputados independientes» en cuya declaracion
constitutiva se especificaba que «cada miembro del grupo con-
serva su programa politico, la libertad de palabra y de voto, sea
en comisién o en pleno». Bajo este grupo se han asociado los ra-
dicales italianos, los daneses anti-CEE,... Otro tanto sucede en la
actualidad con el grupo Arco Iris. Por otra parte, la afinidad po-
litica excluye como criterio agrupatorio el de la defensa de inte-
reses particulares, locales o profesionales (lo que concuerda con
la prohibicién del mandato imperativo en el articulo 2 del Re-
glamento).

b) «Los grupos politicos quedaran constituidos previa entrega
al Presidente del Parlamento de una declaracién constitutiva que
contenga la denominacién del grupo, la firma de sus miembros y
la composicién de su Mesa. Esa declaracién se publicara en el
"Diario Oficial de las Comunidades Europeas”» (apartados 2 y 3
del articulo 26). La declaracién constitutiva es un requisito formal
sin contenido sustantivo. No es una declaracién politica ni de prin-
cipios, sino simple manifestacién de la voluntad de los firmantes
de constituir un grupo politico. Ello permite agruparse a dipu-
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tado «grupo de coordinacién técnica», cuya declaracién constitu-
tiva era manifiestamente formal. Los demds requisitos —firma de
miembros, composicién de su Mesa y publicacién en el Diario
Oficial— son similares a los exigidos en los Parlamentos naciona-
les y no plantean especiales problemas en su aplicacién al Parla-
mento Europeo (9).

c) «Ningtn diputado podra figurar en la lista de varios gru-
pos» (apartado 4 del articulo 26). Se trata de otro requisito comun
a los Reglamentos parlamentarios (10).

d) «El numero minimo de diputados necesario para cons-
tituir un grupo politico sera de veintitrés si pertenecen a un solo
Estado miembro. Este numero serd de dieciocho si los diputados
pertenecen a dos Estados miembros y de doce si pertenecen a tres
o mas Estados miembros» (apartado 5 del articulo 26). La exigen-

_cia de un ntmero minimo de integrantes del grupo es tipica de
todo reglamento parlamentario. En el Reglamento del Parlamento
Europeo, sin embargo, se combina el criterio estrictamente numé-
rico con el de la plurinacionalidad, el cual favorece el caracter
«europeo» de las deliberaciones. La combinacién de ambos criterios
favorece la creacién de grupos transnacionales.

El requisito numérico ha sido objeto de mutaciones en los mas
de treinta afios de vida del Parlamento Europeo. La resolucién
de 16 de junio de 1953, antes mencionada, por la que se permitia
la constitucién de grupos politicos, exigié un minimo de nueve
miembros. El numero era lo suficientemente bajo como para que
pudieran constituirse tres grupos: el liberal (el 20 de junio de
1953), con 11 miembros; el demdcrata cristiano —hoy del partido
popular europeo— (el 23 de junio de 1953), con 38 miembros; y
el socialista (en esa misma fecha), con 23 miembros. En ese mo-
mento el numero legal de miembros de la Asamblea era de 78.
En 1958, el Parlamento pasa a contar con 142 miembros, exigién-
dose 17 parlamentarios para formar grupo. En 1965 ese nimero

(9) Por todos, véanse los articulos 24.2 del Reglamento del Congreso de
los Diputados y 28.1 y 3 del Reglamento del Senado vigentes.

(10) Por todos, véanse los articulos 25.2 del Reglamento del Congreso de
los Diputados v 27.1 del Reglamento del Senado vigentes.
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se redujo a 14 (articulo 36.5 del Reglamento entonces vigente) para
permitir la constitucién del grupo de la Unién Democratica Eu-
ropea (gaullista y hoy denominado «reformista y de alianza de-
mocratica europea») el dia 20 de enero de 1965, con 15 miembros.
Tras la primera ampliacién de la Comunidad, en 1973, que eleva
a 198 el numero de pariamentarios, los conservadores britanicos
y daneses fundan el grupo conservador europeo (hoy denominado
grupo de demdcratas europeos) el dia 16 de enero de 1973, con 20
miembros. Ese mismo afio, una modificaciéon del Reglamento, me-
diante resolucién de 16 de octubre, reduce a 10 el nimero minimo,
siempre que los componentes pertenezcan, al menos, a tres Esta-
dos miembros. Esta reforma, que introducia el criterio de la plu-
rinacionalidad, se justific6 por el ponente como elemento de crea-
cién de una auténtica conciencia europea. La reforma permitié la
creacion, el propio dia 16 de octubre de 1973, del «grupo de los
comunistas y afines», con 14 miembros. En 1979, en el marco de
una revisién del Reglamento, se elaboré un dictamen en el que,
teniendo en cuenta el aumento del nimero de miembros del Par-
lamento hasta 410 tras las primeras elecciones directas, se propo-
nia el nimero minimo de 29 diputados si todos pertenecian a un
solo Estado miembro y de 21 si pertenecian, al menos, a dos Es-
tados. La proposicién no fue aceptada porque ponia en peligro
la existencia del «grupo de coordinacién técnica y de defensa de
los grupos y de los diputados independientes», constituido tras
aquellas elecciones en julio de 1979, con 12 miembros. El dictamen
se reenvié a Comisién y el Parlamento buscé una féormula de com-
promiso que cristalizé en la actual redaccién del apartado 5 del
articulo 26 del Reglamento, salvo que se exigian 21 miembros si
eran de un solo Estado, 15 si eran de dos y 10 si eran de tres o
mas Estados miembros. Tras las elecciones de 1984, los grupos po-
liticos del Parlamento Europeo son los siguientes: socialista (172
diputados), del Partido Popular Europeo (118 diputados), de los
Demodcratas Europeos (63 diputados), de comunistas y afines (46
diputados), Liberal, Democrético y Reformista (42 diputados), Re-
formista y de Alianza Democratica Europea (34 diputados), Arco
Iris (20 diputados) y de Derechas Europeas (16 diputados). Ade-
mas existen siete no inscritos.

Una ultima modificacién de este requisito numérico se ha pro-
ducido a consecuencia del ingreso de Espafia y Portugal en la Co-
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munidad Europea el pasado 1 de enero de 1986. La existencia de
diputados espafioles y portugueses ha elevado el niimero de miem-
bros del Parlamento a 518, y los numeros minimos de miembros
necesarios para constituir grupo pasan a ser 23 cuando sean de
un solo Estado miembro, 18 cuando sean de dos y 12 cuando sean
de, al menos, tres Estados miembros.

Este requisito numérico es el tnico (junto al de caracter ne-
gativo reflejado en el apartado 4 del articulo 26 del Reglamento)
que puede ser objeto de un control juridico por la Presidencia del
Parlamento.

El numero de componentes de un grupo politico no sélo tiene
importancia en el momento de su constitucién, sino que puede
afectar, asimismo, al ejercicio de ciertas facultades. En ocasio-
nes, el Reglamento atribuye una determinada competencia, no a
un grupo politico, sino a un ndmero minimo de diputados. Cuan-
do ese numero es inferior a 12 permite el ejercicio de la compe-
tencia a cualquier grupo, pues, como se ha sefialado, el niimero
minimo con que ha de contar es de doce miembros. Sin embar-
go, en otras ocasiones, ese numero se eleva a 23, con lo que los
grupos politicos con un ndmero de miembros inferior no pueden
por si solos ejercer la competencia. Ello sucede en la presenta-
ci6én de propuestas de modificacién del proyecto de orden del dia
(articulo 56.1), en la solicitud al Parlamento de que se declare ur-
gente la discusién de una propuesta que sea objeto de una con-
sulta al Parlamento (articulo 57.1), o en la oposicién a que el
Presidente altere el orden habitual de votacién de las enmiendas
(articulo 74.3). Se produce una subdivisién de hecho entre los grupos
politicos como consecuencia de la diversidad en el conjunto de sus
competencias.

A lo largo de su vida, el grupo politico puede sufrir cambios
en su composicién debido a la incorporacién de nuevos miembros
o al abandono de los existentes. El Reglamento del Parlamento
contempla algunas de las consecuencias que, en determinados
momentos, puede provocar el cambio de grupo politico de un
parlamentario. En su articulo 16.1 existe una nota explicativa,
con el valor que a las mismas atribuye el articulo 111.6 del propio
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Reglamento (11), segin la cual «cuando un miembro cambie de
grupo politico conservara, si lo tuviera, su cargo en la Mesa o en
la Junta de Cuestores, durante el resto de su mandato de dos
afios y medio». Por su parte, otra nota explicativa, en esta oca-
sién al articulo 92.1, establece que «cuando un miembro cambie
de grupo politico, conservard, durante el resto de su mandato de
dos afios y medio, los escafios que ocupe en las comisiones par-
lamentarias. Sin embargo, si el hecho de que un miembro cambie
de grupo politico altera la representacién equitativa de las diver-
sas tendencias politicas en una comisién, la Mesa, de conformidad
con el procedimiento contemplado en la segunda clausula del apar-
tado 1, deberd presentar nuevas propuestas para la composicién
de esa comisién, en el entendimiento de que deberdn garantizarse
los derechos individuales del miembro que se trate». En este caso,
el cambio de grupo politico afecta a un 6rgano de la Camara maés
politico (la comisién) que institucional (la Mesa), y por ello aca-
rrea consecuencias como la del eventual reajuste en la composi-
cién de la comisién.

Nada dice explicitamente el Reglamento del Parlamento Eu-
ropeo acerca de la extincién del grupo politico. Debe entenderse,
sin embargo, que la pérdida de cualquiera de los requisitos exigi-
dos para su constitucién basta para provocar la extincién del
grupo. Ello se traduce, en la practica, en dos posibilidades (12): el
acuerdo de autodisolucién del grupo, pues si la constitucién es
un acto voluntario, el acuerdo en contrario debe servir para ex-
tinguirlo, y la pérdida de componentes de modo que el nimero
total de los restantes quede por debajo del exigido por el articu-
lo 26.5 del Reglamento para su constitucién (13). Junto a estas

(11) El articulo 111.6 preceptia: «Esas notas explicativas constituiran
precedentes para la aplicacién e interpretacién futura de los articulos que se
trate.»

(12) Ya se ha sefialado que la pérdida de la afinidad politica —requisito
que establece el articulo 26.1 del Reglamento— es de imposible control juri-
dico.

(13) Algunos reglamentos parlamentarios prevén la posibilidad de que
los grupos puedan continuar existiendo cuando el ntiimero de sus miembros,
aunque se reduzca por debajo del exigido para su constitucién, no sea menor
a otro inferior que sirve de tope minimo. No sucede asi en el Reglamento
del Parlamento Europeo.
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dos posibilidades existe una tercera cual es la disolucién del Par-
lamento Europeo, si bien, dado que el propio Reglamento prevé
la continuidad del diputado no reelegido hasta la apertura de la
primera sesién del Parlamento sucesiva a las elecciones (articu-
lo 7.2), ha de entenderse que esa misma continuidad afecta a los
grupos politicos.

Hasta el momento nos hemos referido a los requisitos que el
Reglamento del Parlamento Europeo establece para la constitu-
cion de los grupos politicos. Junto a él, los reglamentos internos
de los grupos establecen también requisitos para la constitucién,
aunque, obviamente, no sean exigibles por la Presidencia del Par-
lamento. Algunos de esos requisitos son los siguientes:

— La pertenencia a un concreto partido nacional de indiscu-
tible afinidad politica con el grupo europeo.

— La declaracién de adhesién a la ideologia del grupo europeo.

— La pertenencia a partidos afiliados a las federaciones eu-
ropeas de partidos.

— La posibilidad, similar a la que existe en la Asamblea Na-
cional francesa, de que diputados no miembros de partidos afi-
liados a la federaciéon puedan considerarse «asociados».

I1I. LA ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO
DE LOS GRUPOS POLITICOS

Son muy escasas las referencias reglamentarias relativas a
estos temas, lo cual resulta logico pues, en los diferentes Parla-
mentos, los grupos parlamentarios gozan de autonomia para su
organizacién. El articulo 26.2 del Reglamento del Parlamento Eu-
ropeo menciona la existencia de una Mesa del grupo politico y
diversos preceptos se refieren a los Presidentes de los grupos (ar-
ticulos 23.1, 48.2, 55.1, 65.1, 66.3, 86.1, 88, ...). Por ello, para cono-
cer su organizacién se hace preciso acudir a las fuentes auténomas
de regulacién —sus reglamentos internos—y a la practica de su
funcionamiento.
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a) Estructura politica

A la cabeza del grupo politico existe una Mesa integrada por
un Presidente y un ndmero variable de Vicepresidentes, lo que
suele permitir la representacion de los distintos Estados miembros
y de los diferentes partidos politicos nacionales. También existe
la figura del Secretario general, cuya funcién puede ser de una
doble naturaleza, politica y administrativa. A continuacién existe
lo que podria denominarse el Pleno del grupo, que adopta las de-
cisiones relativas al «indirizzo» politico, y en cuyo seno pueden
albergarse subgrupos nacionales que retinen a los parlamentarios
de un mismo Estado y, en ocasiones, de un mismo partido politico
nacional. Es una estructura ampliable.

b) Estructura administrativa

Los grupos politicos estan asistidos por un secretariado adminis-
trativo a las 6rdenes del Secretario general. Este personal no tie-
ne el caracter de funcionariado permanente en el sentido del Esta-
tuto, sino de «otros agentes» (14). El reclutamiento de los mismos
corresponde a los propios grupos politicos, pues asi lo dispone
una resoluciéon de la Mesa del Parlamento de 12 de diciembre
de 1962. Todo ello sin perjuicio del apoyo administrativo que cada
parlamentario recibe individualmente.

¢) Financiacion

La seccién del Presupuesto de la Comunidad Europea reserva-
da al Parlamento prevé dos partidas especificas para afrontar los
gastos de los grupos: la participacién en los gastos de la secreta-
ria de los grupos politicos (partida n.° 37.05) y actividad politica
suplementaria (partida n.° 37.06).

(14) El estatuto de los funcionarios de las Comunidades Europeas y el
régimen aplicable a otros agentes de las Comunidades se regula en el Regla-
mento nim. 259/68 del Consejo, de 29 de febrero de 1968 (D.O. L. ntim. 56,
de 4 de marzo de 1968).

Sobre esta misma cuestién, cfr. la Sentencia del Tribunal de Justicia de
las Comunidades, de 18 de octubre de 1977, en el caso 25-68 (Schertzer contra
el Parlamento Europeo),
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El criterio de asignacién lo establece la Mesa del Parlamento
sobre dos ejes: un importe anual igual para todos los grupos y
otro variable en razén de su fuerza numérica. Desde 1973, debido
a los mayores gastos que se ocasionaban por la plurinacionalidad
de los grupos (incremento de las traducciones, de la impresion y
difusién de documentos, etc...), se establecié el aumento porcen-
tual de tales cantidades, acreciendo la cifra segun el nimero de
lenguas de los parlamentarios integrantes del grupo.

Mientras con la partida 37.05 se hace frente a algunos gastos
de secretaria, a excepcién del pago de sueldos, dietas y otras in-
demnizaciones, con los fondos de la partida 37.06 se financian ac-
tividades que, a pesar de su conexién con objetivos comunitarios,
son externas a las atribuciones especificas del Parlamento Eu-
ropeo, tales como el sostenimiento de las federaciones de partidos
europeos. Por ello, los no inscritos, por decisién de la Mesa am-
pliada, no perciben fondos de tal partida.

En la practica, y a estos efectos, el procedimiento presupues-
tario se inicia con una reunién administrativa de representantes
de los grupos en la que se establece el montante de los créditos
que corresponde a cada uno de ellos. Este proyecto se eleva por
el Presidente del grupo politico mas numeroso a la Mesa de la
Camara, la cual, tras consulta a la comisién de presupuestos, fija
el organigrama de personal que implica el organigrama del secre-
tariado de los grupos (articulo 113.3 del Reglamento). La Mesa
(articulo 114.1 del Reglamento) eleva consulta a la comisién de
presupuestos sobre la previsién de gastos y el dictamen de ésta
(articulo 114.2) es sometido a la aprobacién de la Mesa Ampliada.
El anteproyecto asi establecido se envia (articulo 114.3) a la co-
misién de presupuestos, que procedera a establecer el proyecto de
estado de previsiones y elevard dictamen al Parlamento.

El control de los gastos de los grupos politicos es puramente
interno, aunque se prevé que cada grupo presente periédicamente
al Presidente de la comisién de control del presupuesto un informe
sobre la utilizacién de los fondos. Ello no afecta a la absoluta
discrecionalidad y autonomia de los grupos en el gasto.
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d) Funcionamiento

Los grupos politicos, normalmente, intentan elaborar posicio-
nes comunes sobre los temas de debate. En las reuniones plena-
rias del grupo se definen las posiciones comunes relativas a un
problema politico o a la presentacién de enmiendas a una resolu-
cién; la propuesta sobre la posicién comun suele partir del por-
tavoz del grupo en la comisién competente, elaborada con asis-
tencia del secretariado; en la reunién del grupo se manifiestan las
distintas opiniones sobre el asunto a debate; la adopcién de una
postura comun es, en ocasiones, dificil, y, en ciertos casos, se de-
clara el voto libre.

Si se adopta una posicién comun, se distribuye un guién donde
se indica la actitud a adoptar por el parlamentario en relacién con
cada enmienda o resolucién.

La presencia de los parlamentarios y la disciplina de voto son
supervisadas por el Presidente o un Vicepresidente del grupo, o
por los «whips» especialmente encargados de esa tarea. Algunos
grupos establecen medidas para evitar el absentismo de sus com-
ponentes, como, por ejemplo, las multas, aunque el méas efectivo,
esto es, la influencia en la confeccién de las listas de candidatos
al Parlamento, les estd vedado, pues se trata de una competencia
de los partidos nacionales.

En este campo cabe, sin embargo, hacer algunas salvedades,
pues es evidente que la contraposicién entre la unidad que el Re-
glamento y la practica imponen a los grupos politicos y la cre-
ciente diversidad politica de los integrantes de los mismos, resulta
muchas veces dificil de resolver. Unas veces los criterios naciona-
les y otras la actuacién de los grupos de presién europeos —por
ejemplo, los agricultores— ponen en aprietos la cohesién de los
grupos.

La mayor parte de los grupos ha elegido la regla de la adop-
cién decisiones por mayoria para solucionar esta contradiccién
entre unidad y diversidad. Ello suscita criticas como la de La-
PRAT (15), quien sefiala que los miembros de los partidos mas pe-

(15) Laprat, Les groupes politiques au Parlement Européen: la dialectique
de l'unité et de la diversité, «Revue du Marché Commun», ntm. 286, avril
1985, pag. 225.
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quefios, o, lo que es més inquietante, de los paises mas pequerfios,
son obligados a inclinarse ante una decisiéon tomada por una ma-
yorfa que jamds podran reunir.

Otros grupos, como el ecologista Arco Iris, han preferido no
efectuar ninguna accién como grupo, de modo que cada partido
actia por su cuenta.

El propio LaPRAT, en el articulo mencionado, destaca la via
intermedia escogida por el grupo comunista y afines, del cual es
Secretarjo general, consistente en buscar soluciones que permitan
la «cohabitacién» en su seno de la diversidad politica y el trabajo
en comun. Cada partido miembro mantiene su independencia po-
litica v en las decisiones comunes tiene derecho de veto.

Dentro del grupo revisten particular importancia las funciones
de su Presidente. Aquellas que afectan al funcionamiento insti-
tucional del Parlamento Europeo se regulan por el Reglamento de
éste y son expuestas en el epigrafe siguiente, relativo a los pode-
res v funciones de los grupos politicos. Las funciones presiden-
ciales ad intra se recogen, en su caso, en los reglamentos internos,
y pueden consistir en:

— La coordinacién de las iniciativas del grupo en las comisio-
nes y en el pleno del Parlamento.

— La convocatoria y direcciéon de las reuniones internas del
grupo.

— La supervisién de las iniciativas parlamentarias individua-
les de los miembros del grupo politico.

— La negociacién con otros grupos politicos.

— La relacién con la estructura de la federaciéon de partidos
a la que corresponde el grupo, participando en las reuniones
de sus ejecutivas.

— La representacién del grupo.

— ILa obtencién de las informaciones oficiales del Parlamento,
que son transmitidas por la administracién parlamentaria
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al Presidente y al Secretario general, pero pocas veces a los
diputados directamente.

Desde hace algun tiempo, se vienen celebrando consultas de los
Presidentes de los grupos politicos con el Consejo de Ministros
de las Comunidades sobre los grandes temas de la politica comu-
nitaria.

IV. LoOS PODERES Y FUNCIONES DE LOS GRUPOS POLITICOS

Anteriormente se ha puesto de relieve que el Reglamento del
Parlamento Europeo es la tinica fuente de Derecho comunitario
que norma la constitucién de los grupos politicos. Otro tanto pue-
de decirse de la regulacién de sus poderes y funciones, en lo que
se refiere a su actuaciéon institucional en la Camara. Ello no obs-
tante, existen algunos ambitos en los que actuaciones consuetudi-
narias podrian considerarse reguladoras de la actividad de los
grupos. Examinaremos ambos aspectos sucesivamente.

En el Reglamento del Parlamento son varios los preceptos de-
dicados a regular la accién de los grupos politicos. Debe advertirse
que no siempre se trata de competencias exclusivas de los grupos
politicos; en estos casos de competencias compartidas se dan su-
puestos en los que la pertenencia al grupo supone una notable
ventaja en relacién a la situacién del parlamentario individual.
Para su exposicién seguiremos el orden de su aparicién en el Re-
glamento.

Articulo 12.1. La presentacién de candidatos para los cargos
de la Mesa del Parlamento Europeo sélo puede ser hecha por un
grupo parlamentario o por 13 diputados como minimo. Téngase
en cuenta que los grupos politicos mas pequefios pueden tener
sélo 12 miembros (articulo 26.5). Por su parte, el articulo 17.2, pa-
rrafo primero, establece que «cuando se produjere la vacante du-
rante una interrupcién del periodo de sesiones, y hasta que se ce-
lebre la eleccion prevista en el apartado precedente (eleccién del
sustituto del Presidente, Vicepresidente o Cuestor), el grupo poli-
tico a que pertenezca el diputado cuyo cargo haya quedado va-
cante procedera a la designacién de un candidato destinado a ac-
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tuar como miembro interino de la Mesa». La designacién de los
candidatos a los puestos de la Mesa no presupone que ésta sea un
organo que vele por los intereses de los grupos; de su caracter de
permanencia y neutralidad se encuentra ejemplo en la interpre-
tacién, ya resefiada, del articulo 16.1 del Reglamento.

Articulo 23.1. Los grupos politicos participan en la Mesa Am-
pliada a través de su Presidente o persona que le sustituya. Buena
parte del «poder» de los grupos se halla aqui, al tener ocasién de
intervenir en el érgano de gobierno del Parlamento; cada Presi-
dente de grupo tiene un voto y el dnico que tiene voto de calidad
es el Presidente del Parlamento. Conviene recordar que entre las
funciones de la Mesa Ampliada se hallan las de decidir sobre las
cuestiones relativas a la organizacién interna del Parlamento y a
las relaciones con las instituciones o las organizaciones extracomu-
nitarias (articulo 24.2); deliberar sobre las relaciones con los de-
méas organos e instituciones de las Comunidades Europeas (ar-
ticulo 24.3); aprobar el anteproyecto de estado de previsiones del
Parlamento (articulo 24.4); establecer el proyecto de orden del dia
(articulo 55); decidir acerca de la tramitaciéon de las preguntas
orales con debate (articulo 42); decidir sobre la modificacién de
la duracién de las interrupciones del periodo de sesiones (articu-
lo 94); ser consultada en la convocatoria excepcional del Parla-
mento (articulo 9.5); autorizar a las Comisiones la elaboracion de
un dictamen por propia iniciativa (articulo 102); proponer al Par-
lamento el momento en que debe celebrarse el turno de preguntas
(articulo 44); y decidir la distribucién de los escafios en el saldn
de sesiones (articulo 28).

Los Presidentes de los grupos politicos son, por tanto, figuras
de primer orden en el d&mbito del Parlamento, aunque no siempre
ha sido asi. En 1953, los Presidentes de los grupos no formaban
parte de ningiin érgano institucional. Hoy el Reglamento los reco-
noce y los incorpora a los 6rganos de la Camara; ademas les atri-
buye competencias de modo expreso y directo tales, como ser consul-
tados sobre la inclusién de temas en los debates de actualidad y de
urgencia (articulo 48.2); establecer el proyecto de orden del dia
definitivo (articulo 55.1); ser consultados para la distribucién del
tiempo de uso de la palabra (articulo 65.1); tener prioridad en el
turno de uso de la palabra cuando intervienen en nombre del gru-
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po (articulo 66.3); poder solicitar el cierre del debate (articu-
lo 86.1); y pedir la suspensiéon o levantamiento de la sesién en el
curso de un debate o de una votacién (articulo 88). Asimismo,
cuando el Reglamento atribuye una competencia a un grupo poli-
tico son los Presidentes de los mismos los encargados de ejercerla
en su representaciéon. Es el Reglamento de 1981 el que ha reco-
nocido el poder de los Presidentes de grupo en toda su extension.

Se ha sefialado que la conferencia de Presidentes de grupos po-
liticos es el érgano central de la actividad del Parlamento Europeo
puesto que en la practica decide todo: orden del dia, organizacién
de los trabajos,... Paralelamente, y de facto, funciona la conferen-
cia de Secretarios generales de grupo a modo de COREPER, pues
instruye el trabajo de aquélla, y, por extension, incluso el de la
Mesa Ampliada (16).

Articulo 30.1. «Cualquier grupo politico o una décima parte
de los miembros efectivos del Parlamento podran entregar al Pre-
sidente del Parlamento una mocién de censura a la Comisién». Es
obvio que se trata de una facultad de enorme importancia, en la
que se equipara a un grupo politico (que puede tener sélo 12
miembros) con la décima parte de los diputados del Parlamento
(cifra que actualmente se eleva a 52). La importancia viene dada
porque, ante la débil posicién del Parlamento Europeo frente a
las demds instituciones comunitarias, la mocién de censura cons-
tituye el instrumento mas poderoso en manos de la Asamblea en
su funcién de control de la actividad de la Comisidn.

Articulo 34.2. Este precepto permite a un grupo politico o a
13 diputados oponerse a que el dictamen de una comisién se so-
meta a votacién sin debate.

Articulo 42.1. Ademds de las facultades establecidas en este
precepto que corresponden al Presidente del grupo en tanto que
miembro de la Mesa Ampliada, ya sefialadas ut supra, se reconoce
a un grupo politico (también a una comisién o a un minimo de
siete diputados) la iniciativa para formular preguntas a la Comi-
sién, al Consejo o a los Ministros de Asuntos Exteriores reunidos
en el marco de la cooperacién politica. Incluso, «en cada periodo

(16) CHITI-BATELLL, Il Parlamento Europeo, cit., pag. 161.
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de sesiones parcial todo grupo politico podra beneficiarse de ofi-
cio, y sin perjuicio de cuanto se dispone a continuacién, del pro-
cedimiento de debate aplicado a una sola pregunta».

Articulo 42.5. (16 bis). Un grupo politico (también una comisién
o un minimo de veintitrés diputados) puede solicitar el cierre del
debate de una pregunta oral con debate, entregando al Presidente
una propuesta de resoluciéon con solicitud de votacién pronta.

Articulo 45.1 y 5. «Un grupo politico o un minimo de siete
diputados podran pedir, antes del final del turno de preguntas, que
se celebre un debate sobre la respuesta dada por la Comisién, el
Consejo o los Ministros de Asuntos Exteriores reunidos en el marco
de la cooperacién politica, en relaciéon con una cuestiéon especifica
de actualidad y de interés general». En su caso, el primer orador
serd un portavoz del grupo politico o de los diputados que hayan
pedido el debate.

Articulo 48.1, 2 y 3. Reconoce a un grupo politico o a 23 dipu-
tados la facultad de solicitar por escrito al Presidente la celebra-
cién de un debate sobre un asunto de actualidad que revista ca-
racter de urgencia. Asimismo, un grupo politico o 23 diputados
pueden oponerse, mediante escrito razonado, a la decisiéon del Pre-
sidente del Parlamento sobre la lista de temas que habran de in-
cluirse en el orden del dia del siguiente debate de actualidad y de
urgencia; en esa lista debe existir un equilibrio entre las solici-
tudes de los grupos politicos. La oposicién se traduce en una pe-
ticién de que el Parlamento acuerde bien suprimir un asunto pre-
visto para el debate, bien incluir en éste un asunto que no esté
previsto, o bien ambas cosas. En el apartado 3 se regula la dis-
tribucién del tiempo global de uso de la palabra entre los grupos
politicos y los no inscritos.

Articulo 54 bis. 7. «Las enmiendas que, segun el dictamen com-
plementario (17), hayan obtenido menos de cuatro votos favora-

(16 bis) Durante la correccién de las pruebas de este articulo, se ha
producido una modificacién del Reglamento en la sesién del Parlamento del
10 al 14 de noviembre de 1986, por el que se establece en veintitrés (antes
eran siete) el numero de diputados individuales preciso para hacer tal

solicitud.
(17) Este dictamen complementario es el que emite la comisién compe-
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bles en la comisién, s6lo se someteran a votaciéon en sesién ple-
naria si un grupo politico, una comisién o por lo menos 23 dipu-
tados asi lo pidieren por escrito antes del comienzo de la vota-
cién.»

Articulo 56.1. Intimamente relacionado con el articulo 55.1,
mencionado al exponer las facultades de los Presidentes de los
grupos, este precepto seflala que un grupo politico o 13 diputados
tienen derecho a presentar una propuesta de modificacién del pro-
yecto de orden del dia en cada periodo de sesiones parcial.

Articulo 65.2 y 4. Se relaciona con las facultades de los Presi-
dentes de grupo politico establecidas en el articulo 65.1, ya rese-
nadas, de ser consultados por el Presidente del Parlamento para la
distribucién del tiempo de uso de la palabra. En el apartado 2 se
establecen los criterios de distribucién, que son:

a) La primera fraccion del tiempo de uso de la palabra se
distribuird a partes iguales entre todos los grupos politicos.

b) La segunda fraccién se prorrateara entre los grupos poli-
ticos seguin el ntimero total de sus miembros respectivos.

c) Se atribuird globalmente a los no inscritos un tiempo de
uso de la palabra calculado segtin las fracciones acordadas a cada
grupo politico conforme a las letras a) y b) precedentes.

Por su parte, en el apartado 4 se dispone que «si se estable-
ciere una distribucién global del tiempo de uso de la palabra para
varios temas del orden del dia, los grupos politicos comunicaran
al Presidente la fraccién de su tiempo de uso de la palabra que
se proponen dedicar a cada uno de esos temas. El Presidente ve-

lar4d por el respeto de los tiempos de uso de la palabra asi acor-
dados».

Articulo 77.1. El precepto establece que un grupo politico (tam-
bién 23 diputados) pueden obtener la votacién nominal por llama-
miento siempre que lo soliciten por escrito antes del comienzo
de la votacién.

Articulo 80. Frente a la duracién de la explicacién de voto

tente cuando, tras haber presentado un primer dictamen, se han presentado
méas de veinte enmiendas y el Presidente solicita dictamen complementario.
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para el diputado individual, que es de minuto y medio, los grupos
politicos tienen hasta tres minutos para esta funcién.

Articulo 86.2 Esta norma se relaciona con la contenida en el
apartado 1 del articulo 86, que permite al Presidente del grupo so-
licitar el cierre del debate. Segun el apartado 2, si se aprobare la
propuesta o la mocién, sélo podrd tomar atn la palabra un miem-
bro de cada uno de los grupos que todavia no hayan intervenido
en el debate.

Articulo 93.1. El tenor literal de este precepto es el siguiente
(en su primer inciso): «Los grupos politicos podran designar para
cada comisién un numero de suplentes permanentes igual al nu-
mero de miembros titulares que representan a los diferentes gru-
pos en la comisién.» Este precepto tiene gran importancia, no tan-
to individualmente considerado, como en relacién con la aplicacién
en la practica del articulo 92, cuyo contenido se expone al exami-
nar las competencias no expresamente atribuidas a los grupos por
el Reglamento, sino derivadas de la costumbre.

Ariculo 106.2 y 3. Este precepto establece que la composicién
de las delegaciones interparlamentarias del Parlamento Europeo
atenderd a la fuerza numérica de los grupos politicos y que seran
éstos quienes designen a tales componentes.

Articulo 111.4. Regula las facultades de los grupos politicos
en relacién con la aplicacién del Reglamento. Cuando existan du-
das sobre la aplicacién o interpretacién del Reglamento, el Presi-
dente puede remitir la cuestién a la comisién competente, la cual
decidira si es o no necesario proponer una modificacién del Regla-
mento. Si considera que basta una interpretacién, entra en juego
el apartado 4 del articulo 111, segin el cual «si un grupo politico
o al menos 13 diputados impugnaren la interpretacién de la co-
misién competente, se sometera la cuestién al Parlamento, que se
pronunciard por mayoria simple. En caso de rechazo se remitira
de nuevo la cuestién a la comision».

Amexo III. En el Anexo III del Reglamento, relativo a los pro-
cedimientos aplicables al examen del Presupuesto general de las
Comunidades Europeas y de los presupuestos suplementarios, di-
versos preceptos dan entrada a la actividad de los grupos politi-
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cos, en este caso, en paridad de status con siete diputados o una
comisién:

— El articulo 2 les permite presentar propuestas de fijacién
de un nuevo tipo maximo de aumento de los gastos no obli-
gatorios en relacion con el montante de los mismos gastos
en el afio en curso.

— El articulo 3 les habilita para presentar proyectos de en-
mienda al proyecto de presupuestos.

— El articulo 5 les faculta para presentar proyectos de en-
mienda al texto de los presupuestos modificado por el Con-
sejo en segunda lectura.

— Fl articulo 6 les permite presentar una propuesta encami-
nada a rechazar el proyecto de presupuestos en su conjunto.

— EI articulo 7 les faculta para presentar una propuesta de
decisién, diferente de la adoptada por el Consejo, por la
cual se autoricen gastos que excedan de la doceava parte
provisional si se trata de gastos obligatorios.

Ademas de esta extensa relacion de los poderes que el Regla-
mento atribuye explicitamente a los grupos politicos, cabe citar
algunos casos en que éstos actian consuetudinariamente:

1. El articulo 92 del Reglamento regula la composicién de las
comisiones. En el apartado 1 in fine dice: «se dirigirdan las candi-
daturas a la Mesa que someterd al Parlamento propuestas que aten-
deran al logro de una representacién equitativa de los Estados
miembros y de las tendencias politicas». El apartado 2 afiade «se
admitirdn enmiendas a las propuestas de la Mesa, a condicién de
que sean entregadas por un minimo de 13 diputados. El Parla-
mento se pronunciard sobre esas enmiendas mediante votacién se-
creta». En principio, pues, las candidaturas pueden ser presenta-
das por cualquiera; en la practica, son los grupos politicos los que
presentan las candidaturas para la composicién de las comisiones,
facultad que viene ratificada, como advertimos, por la norma del
articulo 93.1, seguin la cual corresponde a los grupos designar los
suplentes permanentes de los miembros de las comisiones. Sélo
después de haber llevado a cabo un primer reparto de los escafios
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entre los grupos politicos se procede, en el seno de cada grupo, a
una segunda divisién que toma en cuenta la representacién de los
Estados. Asi, por ejemplo, el grupo Arco Iris puede tener interés
en obtener escafios suplementarios en la comisiéon de medio am-
biente, que los conservadores britdnicos ceden a cambio de esca-
fios en la comisién de control presupuestario, encargada, entre
otros asuntos, de controlar la actividad del FEOGA. Este acuerdo
es formalmente sometido por la Mesa al Pleno, pero, en la prac-
tica, su misma complejidad lo convierte en inmodificable.

2. Son también los grupos politicos los que, de comun acuer-
do, distribuyen los cargos de las Mesas de las comisiones (un Pre-
sidente y de uno a tres Vicepresidentes), cuya eleccién se regula
en el articulo 98 del Reglamento.

3. Asimismo, los grupos politicos, a través de la conferencia
de sus Secretarios generales, designan a los ponentes de los dic-
tamenes.

4. En algin caso, el Reglamento, sin aludir expresamente a
los grupos politicos, exige que se tenga en cuenta el equilibrio
entre diversas tendencias politicas; ello sucede, por ejemplo, en el
articulo 38.3 segun el cual, la delegacién del Parlamento Europeo
participante en el procedimiento de concierto que tiene lugar
cuando el Consejo de Ministros se propone apartarse del dictamen
consultivo del Parlamento, entre otros aspectos, «deberd reflejar
de modo equilibrado la diversidad de tendencias politicas presen-
tes en el Parlamento». A su vez, el articulo 66.2 sefiala, en relacién
con la lista de oradores en las sesiones del Parlamento, que «el
Presidente concederd la palabra atendiendo a que, en la medida de
lo posible, sean oidos alternativamente oradores de diferentes ten-
dencias politicas y en los diversos idiomas».

V. Lo0S NO INSCRITOS

En el Derecho parlamentario comparado son basicamente dos
las soluciones que se dan al problema de los parlamentarios que,
por una u otra causa, no forman parte de un grupo parlamentario
concreto: en unos sistemas (Espafia, Ttalia) se opta por la forma-
cién de un grupo mixto, lo que implica que todo parlamentario se
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halla en un grupo y, por tanto, se encuentra en igualdad de con-
diciones frente a los restantes grupos; en la practica, el funciona-
miento del grupo mixto difiere —en mayor o menor medida— del
de los demas grupos por la heterogeneidad de sus integrantes. En
otros sistemas (Francia, Republica Federal de Alemania) se esta-
blece la figura del parlamentario «no inscrito», cuyo status es de
peor condicién que el del parlamentario miembro de grupo, favo-
reciéndose por esta via la formacién de grupos parlamentarios
ordinarios.

El Parlamento Europeo, parlamento de grupos, ha optado por
esta segunda férmula. Las referencias reglamentarias a los no inscri-
tos se inician con una resolucién de 13 de noviembre de 1979, relati-
va al articulo 36 del Reglamento entonces vigente, por la que los par-
lamentarios que no se adhirieran a un grupo politico formarian
parte de los no inscritos. A sensu contrario, se entiende que la ad-
hesién a un grupo no es obligatoria. E1 Reglamento vigente sefiala
en su articulo 27.1 que «se denominardn “no inscritos” los dipu-
tados que no se asocien a un grupo politico». La peor condicién
de estos diputados ha llevado a la formacién de grupos politicos
tan heterogéneos como el de «coordinacién técnica y defensa de
los grupos y diputados independientes» al que nos hemos referido
con anterioridad, o, también, del actual grupo Arco Iris.

Los no inscritos, pese a no formar un grupo politico, tienen un
cierto grado de organizacién, que, en alguna medida, les viene
impuesto por el propio Reglamento cuando, por ejemplo, esta-
blece la presencia de dos de ellos en las reuniones de la Mesa Am-
pliada (articulos 23.2 y 27.2); esto exige un acuerdo entre ellos para
nombrar las personas de sus delegados en la Mesa Ampliada.

El articulo 27.3 preceptia que «los no inscritos dispondran de
servicios administrativos y de una secretaria cuya composicién y
magnitud serdn de determinadas por la Mesa Ampliada, a propuesta
del Secretario General, segtin el niimero de diputados no inscritos».
Ello se encuentra estechamente relacionado con el asunto de la
financiacién de los no inscritos, que difiere —en su perjuicio—
notablemente de la de los grupos politicos.

A diferencia de éstos, los no inscritos tienen un presupuesto
propio y no se benefician de unas cantidades fijas, ni por gastos
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de secretaria, ni por el ejercicio de la actividad politica suplemen-
taria (que, como vimos, son los conceptos presupuestarios para
la financiacién de los grupos politicos). En alguna ocasién han
solicitado —sin éxito— el acceso a la partida de actividad politica
suplementaria.

El derecho a disponer de una organizacién parlamentaria pro-
pia lo tienen —segiin GUIDI— en cuanto «articulaciones parlamen-
tarias», pero no reciben financiacién por actividades politicas pues
no son «articulaciones politicas» (18).

Son varios los preceptos que el Reglamento dedica a la regu-
lacién de los no inscritos.

Articulo 23.2.  Su contenido es el mismo que el del articulo 22.2,
coincidiendo la redaccién casi literalmente: «los diputados no ins-
critos delegardn dos de entre ellos para que asistan a las reunio-
nes de la Mesa Ampliada en las que participardan sin derecho a
voto». Aunque en numero son mas que los representantes de los
grupos politicos, la exclusiéon de su derecho al voto les coloca en
un status muy limitado. La asistencia de dos no inscritos se debe
al intento de conciliar la diversidad de tendencias politicas que se
registra entre estos parlamentarios. La negacién de su derecho al
voto radica en el deseo de privilegiar a los grupos politicos; algu-
nos autores afirman que los no inscritos se comportan de un modo
«aparlamentario» y ello debe implicar un coste.

Articulo 27.4. El contenido de este precepto es el siguiente:
«El tiempo de uso de la palabra de los no inscritos se computara
conforme a lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 65. El tiempo
que asi se obtenga se duplicard para tener en cuenta la gran di-
versidad de tendencias politicas existente entre los no inscritos y
dar, en la medida de lo posible, a cada una de esas tendencias la
posibilidad de expresarse. Cada no inscrito gozard del mismo tiem-
po de uso de la palabra. Si no lo utilizare podra cedérselo a otro
no inscrito». El articulo 65.2 ya fue expuesto al relacionar las fun-
ciones de los grupos politicos; en él se atribuye al conjunto de
los no inscritos un tiempo de uso de la palabra similar al de un
grupo politico: una fraccién igual a la de todo grupo y otra pro-

(18) Guipi, I gruppi parlamentari..., cit., pag. 121.
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porcional al conjunto de los no inscritos. El articulo 65.3 repro-
duce parcialmente el contenido del articulo 27.4.

Articulo 27.5. Segun este articulo, «la distribucién de los dipu-
tados no inscritos entre las diferentes comisiones se hara con arre-
glo a lo dispuesto en el articulo 92». Una resolucién de 6 de no-
viembre de 1973 estableci6 que todo no inscrito tiene derecho a
un escaflo en una comisién parlamentaria. Ello se interpret6 en el
sentido de que mientras otros diputados podian ser miembros de
dos e incluso, mas comisiones, los no inscritos sélo tenian dere-
cho a un escafio, lo que perpetué la resolucién de 14 de mayo
de 1975.

Articulo 48.3. Este precepto dispone que la distribucion del
tiempo de uso de la palabra de los grupos politicos y de los dipu-
tados no inscritos se distribuird conforme a lo dispuesto en los
apartados 2 a 4 del articulo 65, ya examinado anteriormente.

Articulo 55.1 (pdrrafo segundo). Por este precepto se habilita
a un representante de los no inscritos para participar en la re-
unién del Presidente con los Presidentes de los grupos politicos
en la cual se establece el proyecto de orden del dia definitivo.

Fuera de la regulacién reglamentaria y dentro de lo que seria
una practica que se va consolidando, se halla la participacién de
un portavoz de los no inscritos en las reuniones de los Presiden-
tes o Secretarios generales de los grupos politicos para la nego-
ciacién de los asuntos politicos y administrativos.

VI. NATURALEZA DE LOS GRUPOS POLITICOS

En el Derecho parlamentario, los grupos parlamentarios se de-
baten —en sede de naturaleza— entre su relacién con el partido o
coalicién correspondiente y su relacién con la propia Camara. Este
doble plano no falta en el ambito de los grupos politicos del Par-
lamento Europeo, si bien se da con unas caracteristicas peculiares.

1. Las relaciones entre el grupo politico y el partido. Son
relaciones eminentemente politicas que poco tienen que ver con
las que se dan entre entes similares en el ambito estatal. En los Par-
lamentos nacionales el grupo es el trasunto parlamentario del par-
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tido o coalicién y traduce al ambito parlamentario los programas
e iniciativas de éste; en el Parlamento Europeo no puede afirmar-
se que el grupo politico sea expresiéon parlamentaria de un par-
tido o coalicién. Y ello por varias razones:

a) Porque en el dmbito comunitario, tras un grupo politico
existen dos o mas partidos que, a su vez, pueden ser—y suelen
ser— de distintos Estados miembros. A diferencia del dambito es-
tatal, el grupo politico europeo no tiene tras él un partido eu-
ropeo stricto sensu; no hay partidos unitarios de dimensién eu-
ropea, sino, en el mejor de los casos, una federacién de partidos
de lazos ambiguos, con programas genéricos y en ocasiones inter-
cambiables, que, en muchas ocasiones, no contemplan una politica
auténticamente europea, sino que trasponen al espacio comuni-
tario las politicas exteriores nacionales de cada partido miembro,
entre las que subsisten a veces profundas divergencias. La vincu-
lacién permanece mas estrechamente entre el diputado y su partido
nacional y la actuacién de aquél viene marcada por éste. Ha de
recordarse que los partidos que nutren de diputados al Parlamento
Europeo no se enfrentan ante un electorado tunico, todos contra
todos, sino que lo hacen ante distintos electorados, con diferentes
reglas del juego y sin que exista proporcionalidad entre la pobla-
cién de cada Estado miembro y el nimero de escafios que le corres-
ponden.

b) Porque son los grupos politicos los que dan origen a las
federaciones de partidos europeos y no viceversa (19). Ello pro-
porciona una mayor sustantividad al grupo politico, si bien la
adopcién del sistema de elecciéon directa ha contribuido al forta-
lecimiento de dichas federaciones.

El grupo politico mantiene varios tipos de relacién con los par-
tidos: participacién de miembros del partido nacional en las re-
uniones del grupo europeo, consultas reciprocas entre las direc-
ciones de ambas entidades, relaciones del grupo politico europeo
con los grupos parlamentarios nacionales, posibilidad de doble
mandato de los parlamentarios europeos, etc... En estas relacio-

(19) Esto no es extrafioc al Derecho parlamentario; los origenes de los
partidos en Inglaterra se hallan en los grupos parlamentarios de los Lores y
los Comunes. »
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nes no se dan situaciones de supra o subordinacién sino mas bien
de coordinacién.

El grupo politico también mantiene relaciones con las federa-
ciones europeas de partidos: el Presidente del grupo puede formar
parte del Comité ejecutivo de la federacién, los componentes del
grupo son miembros del congreso de la federacién, el congreso
puede hacer recomendaciones al grupo, la Mesa del grupo puede
convocar con caracter extraordinario a la ejecutiva de la federa-
cién, el grupo contribuye a la financiacién de la federacién, etc...
Como en el caso anterior, se trata, sobre todo, de relaciones de
coordinacién.

Como conclusién de lo anteriormente expuesto puede afirmar-
se que el grupo politico no es un érgano de un partido nacional
ni tampoco de una federacién europea de partidos: no hay una
rigida correspondencia entre grupo y partido v ello dota al grupo
de autonomia.

De un modo descriptivo, podria definirse al grupo politico
como una entidad asociativa de caracter politico que goza de au-
tonomia politica, normativa y administrativa, y que se halla en el
origen de los embrionarios partidos europeos, a los cuales, en
buena medida, sustituye en esta primera etapa de su desarrollo.

2. Las relaciones entre el grupo politico y el Parlamento eu-
ropeo. Debe notarse, en primer término, que no existen diferen-
cias notables entre tales relaciones y las que se dan entre enti-
dades semejantes en el ambito nacional.

El Reglamento del Parlamento Europeo define el conjunto de
competencias que corresponde al grupo politico en el Parlamento,
pero no le atribuye un estatuto juridico preciso. Los grupos se
encuentran asi con una capacidad juridica parcial y limitada, fun-
dada en el Reglamento, que se proyecta en las actuaciones del gru-
po en el ambito del trabajo parlamentario. En la mencionada sen-
tencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas (20),
lo que se debate, entre otros aspectos, es la titularidad de la fa-
cultad de contratar al personal al servicio de los grupos politicos,
y el Tribunal afirma que, por decisién de la Mesa del Parlamento
de 12 de diciembre de 1962, el poder de concluir y de denunciar

(20) Ver nota num, 14,
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los contratos de empleo ha sido atribuido a los grupos politicos
—en la persona de su Presidente— en lo concerniente al personal
puesto a su servicio. En estos casos, el acto juridico del grupo no
se fundamenta, pues, en un poder propio y originario, sino en
una delegacién de poderes efectuada por el Parlamento Europeo.

Segun Guipr (21), si por 6rgano del Parlamento Europeo se
entiende la articulacién con la que se realizan los fines institucio-
nales de la Camara, los grupos politicos son érganos del Parlamen-
to Europeo, pues desarrollan gran numero de funciones en la or-
ganizacién del trabajo parlamentario. Para LAPRAT (22), los grupos
politicos son érganos hibridos. -

Cuando las fuentes de normacién de los grupos politicos no
les atribuyen una naturaleza juridica precisa y cuando las fun-
ciones que cumplen son de naturaleza eminentemente politica, re-
sulta dificil concretar su naturaleza juridica. Tampoco es este el
lugar adecuado para hacer un examen de la teoria general de la
naturaleza juridica de los grupos parlamentarios. Por ello, enten-
demos correcta la afirmacién hecha por Guipi, de que, cuando
menos, los grupos politicos son «6rganos de hecho» del Parlamen-
to Europeo (23).

VII. CONCLUSION

A la vista de la exposicién efectuada sobre los distintos as-
pectos que concurren en los grupos politicos del Parlamento Eu-
ropeo —constitucién, estructura, poderes, naturaleza—y a modo
de resumen pueden realizarse las siguientes observaciones:

1. El papel que han venido desarrollando los grupos politicos
hasta hoy y el que puedan cumplir en el futuro se halla estrecha-
mente relacionado con el que el Parlamento Eurcpeo juega en el
entramado comunitario. El desarrollo de las competencias del Par-
lamento Europeo, vinculado como se halla al progreso de la inte-
graciéon europea, serd, sin duda, factor que prime una creciente
importancia de los grupos politicos. El camino en esta direccién
no resulta, sin embargo, facil, como lo demuestran las timidas re-

(21) Guini, I gruppi parlamentari..., cit., pag. 163.
(22) LaPraT, Les groupes politiques au..., cit., pag. 220.
(23) Gumi, I gruppi parlamentari..., cit., pag. 163.
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formas del Parlamento contenidas en el Acta Unica Europea, so-
bre todo si se comparan con las mas ambiciones previstas en el
proyecto de Tratado de la Unién Europea.

2. Centrada asi la cuestién, cabe afirmar que los grupos poli-
ticos, en su circulo de actividades, han desplegado una importante
labor, tanto ad intra por su participacién en las tareas parlamen-
tarias, como ad extra por su papel en el nacimiento de las fede-
raciones europeas de los partidos. No cabe decir que el funcio-
namiento del Parlamento Europeo seria sustancialmente idéntico
si no existiesen los grupos politicos; la agrupacién por razén de
la nacionalidad impediria la creacién de una —todo lo incipiente
que se quiera— «conciencia europea», que ha tomado carta de na-
turaleza en determinados asuntos, con proyecciones ideolégicas
por encima de las fronteras nacionales; también es cierto que, para
otras materias, la defensa de los intereses nacionales se hace pre-
sente en los debates del Parlamento Europeo, pero ello no resulta
ilégico en una institucién que forma parte de una organizacién
supranacional y no de un Estado. Por otro lado, el nacimiento
de las federaciones europeas de partidos constituye un primer paso
—calificable de timido, ambiguo, genérico o vago—en la creacién
de una estructura de partidos europeos mas sélida que, a su vez,
favorezca el proceso de integracién europea.

3. Para terminar, la peculiar posicién del Parlamento Europeo
frente a las demds instituciones comunitarias lleva a los grupos
politicos a manifestarse de forma distinta a sus homdlogos en el
ambito nacional. En el Parlamento Europeo no existe un grupo o
varios que apoyan al Gobierno y otros que integran la oposicién;
‘no hay, en sentido estricto, mayoria y minoria, con lo que el ali-
neamiento de los grupos en posiciones politicas se produce seguin
las materias debatidas; en ocasiones, incluso —por ejemplo en la
controvertida materia presupuestaria— los grupos politicos adop-
tan una postura comun de defensa del Parlamento frente al Con-
sejo de Ministros. Por otra parte, el hecho de que las opiniones
del Parlamento Europeo tengan en la actualidad un caricter esca-
samente vinculante —tanto desde la perspectiva politica como desde
la juridica— permite a los grupos politicos defender posturas po-
liticas que probablemente se matizarian més si tuviesen una ma-
yor repercusién practica.





