LAS CORTES VALENCIANAS
ASENTAMIENTO Y ACTIVIDAD DE UNA INSTITUCION
RECUPERADA
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I. INTRODUCCION

Ningtin Parlamento Auténomo ha podido celebrar sus Sesiones
en un marco como el del «Salé de Corts» del Palau de la Generalitat
de Valencia, donde los Diputados elegidos democraticamente el 8 de
mayo de 1983, han ocupado sus escafios bajo la atenta mirada de los
Brazos estamentales de las Cortes Valencianas histéricas represen-
tados en magnificas pinturas.

Si ello, de por si, ya constituye una peculiaridad, tanto mas lo
es un Estatuto elaborado por la «via valenciana a la autonomia»,
via no prevista en el texto constitucional, y que ha permitido al
pueblo valenciano tener un Estatuto con plenas competencias y sin
haber cumplido los tramites exigidos en la Constitucién desde el
momento en que el Gobierno de Madrid negé la posibilidad de que
los valencianos manifestaran en referéndum si deseaban o no la
autonomia, una vez superadas las cotas constitucionales marcadas
a los Ayuntamientos.

A todo ello hay que afadir la aprobacién del Estatuto sin refe-
réndum que lo ratificara el pueblo valenciano y la constitucién de
las Cortes Valencianas en su etapa transitoria, que no provisional,
un 2 de agosto de 1982.

La vida parlamentaria transcurrié hasta el otofio con languidez,
en parte por el periodo vacacional prolongado y en parte por la no
publicacién del nombramiento de Presidente de la Generalitat —que
se retrasaria tres meses—, todo ello unido a la disolucién de las
Cortes Generales y a la convocatoria de las elecciones del 28 de
octubre.
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Sin embargo, vy hasta su disolucién el 9 de marzo de 1983, las
Cortes Valencianas cobraron una cierta actividad, basicamente por
tres motivos. En primer lugar, por las inundaciones de octubre de
1982, que afectaron de manera especial a las Comarcas de la Ribera
Alta y Baixa y a la ciudad de Alicante. En segundo lugar, la situacién
de Altos Hornos del Mediterraneo en Sagunto, que, sin duda, ha
supuesto el foco de conflictividad social mas importante durante
los tiltimos meses en el Pais Valenciano. Y, en tercer lugar, la nece-
sidad de organizarse internamente que supuso que, después de unos
meses de funcionamiento con el Reglamento del Congreso de los
Diputados con caracter provisional, se aprobara finalmente el Regla-
mento de las Cortes Valencianas, el dia 4 de marzo de 1983.

TI. ASENTAMIENTO DE LA INSTITUCION

Aun con todo lo anteriormente expuesto, fue a partir de mayo
y junio de 1983 cuando las Cortes Valencianas —una vez celebradas
las elecciones—, cobraron plena actividad. En relacién con las elec-
ciones es preciso resefiar el sistema electoral valenciano previsto
por el Estatuto, ya que al exigir el 5 por 100 de los votos emitidos
en toda la Comunidad Auténoma para poder participar en la asig-
nacién de escafios (articulo 12.2 del Estatuto de Autonomia), ello ha
supuesto que sdélo tres candidaturas hayan podido obtener represen-
tacién parlamentaria en las Cortes Valencianas: el PSPV-PSOE
con 51 escafios; la Coalicién Popular, con 32; y el PCPV, con 6.

El primer afio de la Legislatura (junio 1983-junio 1984), se ha
caracterizado por un progresivo asentamiento de la Institucién des-
de la éptica de los propios Diputados. Si se observan los cuadros de
actividad parlamentaria que aparecen en el apéndice, se vera como
los Diputados, de alguna manera, han ido «descubriendo» las posi-
bilidades reglamentarias como representantes de la soberania po-
pular. Si nos fijamos, por ejemplo, en las preguntas observaremos
que, entre junio y julio del pasado afio, no se planteé ninguna pre-
gunta oral en Pleno, ninguna pregunta oral en Comisién y en cambio
si que hubo 26 preguntas por escrito. En el periodo septiembre-
diciembre de 1983, aparecen ya 30 preguntas orales ante el Pleno,
cinco ante Comisién y 186 por escrito. Es decir, los Diputados
comienzan a descubrir y a utilizar las preguntas orales ante el Pleno
y en cambio siguen considerando de menor importancia las orales en
Comisién. Finalmente, en el periodo que va de febrero a junio de
1984, son ya 52 las preguntas orales en Comisién y 197 las formu-
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ladas por escrito. Es decir, hay una lenta disminucién relativa de
las preguntas por escrito, un claro aumento de las preguntas orales
ante el Pleno y todavia una fase de descubrimiento, si se puede decir
asi, de las preguntas orales en Comision.

Lo mismo ocurre en el caso de las Interpelaciones, ya que entre
junio y diciembre del 83 se plantearon s6lo cuatro y, en cambio,
entre febrero y junio del 84 se han planteado catorce.

Finalmente, en el caso de las Proposiciones no de Ley, frente a
las diez planteadas hasta diciembre, han sido veinticinco las plan-
teadas en el ultimo Periodo de Sesiones y sdlo hasta principios de
junio del 84.

Junto a esta primera caracteristica hay que sefialar que, desde
un punto de vista estrictamente politico, se ha dado otra nota que
conviene resefiar y es que el Grupo Parlamentario Socialista, que
es quien apoya al Gobierno al tener mayoria absoluta, ha conside-
rado que preguntar o interpelar al Consell era algo propio de la
oposicién y sélo hasta muy tarde, y de manera todavia timida, no
ha comenzado a preguntar al Consell o a los Consellers y ni tan
sblo ha llegado a formular una Interpelacién.

En resumen, todo ello ha constituido un proceso de asentamiento
de la Institucién, que se ha completado con una progresiva reper-
cusién en la sociedad valenciana, hasta el punto de que los debates
de las Cortes Generales en los medios de comunicacién han pasado
a un segundo plano, mientras que los de las Cortes Valencianas,
son los que constituyen hoy dia la noticia parlamentaria y ello si
cabe todavia mas en la prensa alicantina o castellonense, que en
la propia ciudad de Valencia.

La celebracién de un Pleno en la ciudad de Alicante en el mes
de noviembre y otro en la de Castellén de la Plana en diciembre,
viene a sefialar la voluntad de las Cortes Valencianas de integrar
y representar a todo el pueblo valenciano.

Finalmente, este proceso de asentamiento se ha visto coronado
por la ubicacién de las Cortes Valencianas en un edificio singular
y de tradicién histérica, como es el Palacio de Benicarld, que fue
inaugurado oficialmente el pasado dia 7 de junio, aniversario de la
constitucién del Parlamento, y que ha quedado configurado como
«Dia de las Cortes Valencianas».
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III. Activipap DE LAS CORTES VALENCIANAS

Si bien en el apéndice a este trabajo aparecen los cuadros-
resumen de la actividad de las Cortes Valencianas durante su primer
afio de funcionamiento, quisiera destacar dos aspectos importantes
y posiblemente peculiares de la actividad de las Cortes Valencianas.
En primer lugar, cabe resefiar una voluntad nada centralista de su
actividad. Durante su primer afio de funcionamiento la preocupa-
cién por temas intimamente relacionados con la ciudad de Valencia,
ha sido minima. Territorialmente, han sido los problemas sobre
todo de las Comarcas del sur —del Vinalopd, de la Vega Baixa, de
la Marina Alta y Baixa—, los que han preocupado mas a las Cortes
Valencianas. No en vano sélo un 30 por 100 de sus Diputados residen
en la ciudad de Valencia. Desde Morella y Vinaroz hasta Orihuela
y Elx, problemas generales o puntuales han sido tratados en las
Cortes Valencianas a iniciativa de los Diputados, de los Grupos Par-
lamentarios o del Consell. Todo ello sin olvidar una preocupacién
por los temas sociales generales, plasmados tanto en las Leyes, como
en las Resoluciones y Mociones.

En suma, las Cortes Valencianas han ejercido las tres funciones
bésicas de cualquier parlamento: Legislativa (diez Leyes aprobadas
y tres en tramitacién); presupuestaria (dos Leyes de Presupuestos); y
de control del Consell.

En segundo lugar, y desde la perspectiva interna de la Institu-
cién, como ocurre en cualquier Parlamento, el Reglamento de las
Cortes Valencianas ha planteado en ocasiones problemas de aplica-
cién o interpretacién. Para subsanar estas situaciones en las Cortes
Valencianas se ha utilizado puntualmente el procedimiento previsto
en el articulo 28.2, del Reglamento que establece que corresponde
al Presidente de las Cortes Valencianas cumplir y hacer cumplir el
Reglamento, interpretandolo en los casos de duda y supliéndolos
en los de omisién. Asimismo se indica que, cuando en el ejercicio
de esta funcién supletoria se impusiera dictar una resolucién de
caracter general, deberd mediar el parecer favorable de la Mesa y
de la Junta de Portavoces.

Durante el primer afio de la Legislatura la Presidencia ha tenido
que dictar como mas importantes cinco Resoluciones que, segin
los casos, han venido a aclarar o a suplir las ambigiiedades o lagu-
nas del Reglamento de las Cortes Valencianas. De todas ellas, qui-
siera destacar la Resolucién 14/1, de 28 de junio de 1983, que supuso
la introduccién en el funcionamiento de las Cortes Valencianas, de
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un procedimiento poco usual en el derecho parlamentario, ya que
mediante esta Resolucién se permite que pueda enviarse de nuevo
a la Comisién correspondiente el texto de un Proyecto o Proposicién
de Ley, cuando antes o durante su debate en el Pleno de las Cortes
Valencianas, los Grupos Parlamentarios, por unanimidad, lo solici-
taren por escrito ante la Mesa.

El origen de esta resolucién se encuentra en el acuerdo de los
tres Grupos Parlamentarios de las Cortes Valencianas de replan-
tearse sus posturas ante un determinado Proyecto de Ley que ya
estaba discutiéndose ante el Pleno en un intento de llegar a un
acuerdo entre todos.

Quizas lo més interesante es que este criterio que asi ha quedado
plasmado en la Resolucién, ha sentado de alguna manera un proce-
dimiento en el funcionamiento de las Cortes Valencianas, desde el
momento en que, sobre todo durante la celebracién de Plenos, cuan-
do se pretende llegar a un acuerdo procedimental no previsto en
el Reglamento, la Presidencia y la Mesa acceden al mismo, siempre
y cuando haya plena unanimidad por todos los Grupos Parlamen-
tarios. Tal es el caso de la presentacién de las enmiendas llamadas
transaccionales a las Proposiciones no de Ley en el mismo momento
de su debate ante el Pleno, las cuales se admiten a tramite siempre
que ningtin Grupo se oponga a su admisién, lo cual es obvio, y,
sobre todo, teniendo la experiencia de que este tipo de acuerdos
finales, cuando la Proposicién no de Ley se estd debatiendo, suele
dar lugar a un acercamiento y a un acuerdo entre todos los Grupos
Parlamentarios.

En suma, esta Resolucién de la Presidencia y esta préactica, cons-
tituyen posiblemente un ejemplo de aplicacién e interpretacién del
Reglamento de las Cortes Valencianas, que busca la eficacia sin
abandonar nunca la seguridad juridica.

IV. A MODO DE CONCLUSION

A través de su autogobierno democratico, el pueblo valenciano
ha recuperado una Institucién propia e histérica —las Cortes Va-
lencianas—, que légicamente hoy tienen una composicién, funcio-
namiento y funciones diferentes. Las Cortes Valencianas, en este
primer afio de funcionamiento estatutario, han ido creando un estilo
de funcionamiento propio y una mayor conexién con los problemas
y las aspiraciones del pueblo valenciano.
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APENDICE

Cuapbro 1

SESIONES DEL PLENO DE LES CORTS

Junio-Julio 83 . .. 6
Septlembre-chlembre 83 6
Febrero-junio 84 . C e e e 9
TOTAL SESIONES ... ... ot ven eee een eve eee wae e 21

REUNIONES DE LA MESA DE LES CORTS

Junio-Julio 83 . e e e e 12
Septlembre-chlembre 83 i1 e e 19
Febrero-Junio 84 . U £
TOTAL REUNIONES ... ... .ot et ver ven vee wene oo. 50

REUNIONES DE LA JUNTA DE PORTAVOCES

Junio-Julio 83 . e e e e e e 9
Sept1ernbre-D1c1embre 83 . e e e 12
Febrero-Junio 84 . P -1
TOTAL REUNIONES ... ... cov cer vee ver eee wee won 39

REUNIONES DE LA DIPUTACION PERMANENTE

TOTAL REUNIONES ... .vv vrr vee vee ven nen aee aee 2
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REUNIONES DE LA MESA DE LA DIPUTACION
PERMANENTE

TOTAL REUNIONES ... ... .. ver evr ver onn .en 4

REUNIONES DE LAS COMISIONES PERMANENTES
LEGISLATIVAS

C.° Coordinacién, Organizaciéon y Régimen
de las Instituciones de la Generalitat ...
C.° Gobernacién y Administracién Local ...
Cr Educacién y Cultura ... ... ..
C. Economia, Presupuestos y Ha01enda N |
C. Industria, Comercio y Turismo ... ... ...
C. Agricultura, Ganaderia y Pesca ... ... ...
C° Obras Publicas y Transportes ... ... ...
C.° Politica Social y Empleo ... ... ... ... ...

LWWhbhUuIoO PO

REUNIONES DE LAS COMISIONES PERMANENTES
NO LEGISLATIVAS

C.° Reglamento ... ...
Cr Estatuto de los D1putados
C.o Peticiones ... .
C.° Seguridad Nuclear ... ... ... e e e

W) L) O\ =

REUNIONES DE COMISIONES NO PERMANENTES

C.° Seguimiento de las Riadas ... ... ... ... 2
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Cuabpro II

RESOLUCIONES

RESOLUCIONES DEL PLENO Y COMISIONES

Junio-Julio 83 ... ... ... .o 3
Septiembre-Diciembre 83 ... ... ... ... ... ... 3
Febrero-Junio 84 ... ... ... ... ... ... .. ... 12
TOTAL RESOLUCIONES ... «vv cvv ver vvr en v onn 18

Cuapro III

PROYECTOS DE LEY

Junio-Julio 83 . 2
Septiembre- dlClembre 83 6
Febrero-Junio 84 . 5
TOTAL PROYECTOS ... cev ver ver een eee eee ene ns 13
LEYES APROBADAS ... .ii viv civ eee v aee evn e 10
PROYECTOS DE LEY EN TRAMITACION ... ... ... 3

Cuabpro IV

PROPOSICIONES DE LEY

Junio-Julio 83 . 1
Septlembre-chlembre 83 4
Febrero-Junio 84 . S, 3
TOTAL PROPOSICIONES ... c0 ven vee ven vre een ann 8
TRAMITADAS ... tiv it vih een cee vee eee eee e 8
RECHAZADAS ... tii viv vie et vt ee e e s 7

RETIRADAS ... ... it ci ver vt v cee i e e 1
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CuADRO V
PROPOSICIONES NO DE LEY

Junio-Julio 83 ... ... ...
Septiembre-Diciembre 83 ... ... ... ...

Febrero-Junio 84 ... ... ... oo ver it e ...
TOTAL PROPOSICIONES ... ... .ev ver ere een ens

PROPOSICIONES TRAMITADAS ... ... ... ...

PROPOSICIONES EN TRAMITACION ... ... ... ...

RETIRADAS ... ... ... ... ...

APROBADAS ... ... ... .

RECHAZADAS ... ... oo vt vt i i e e e

DECAIDAS ... ... cov oe ot e e e e e

Cuabro VI
INTERPELACIONES

Junio-Julio 83 ... ... ...

Septiembre-Diciembre 83.
Febrero-Junio 84 ... ... ... ... ... ... ... ..

TOTAL INTERPELACIONES ... ... cev vve vuv s

TRAMITADAS ... ... ... ... .

NO ADMITIDAS A TRAMITE ... oo oot vvs e e s

EN TRAMITACION ... ... oo o0 cor e e s

25
35

32

12

16

14
18
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Cuapro VII
MOCIONES

Junio-Julio 83 ... ... .

Septiembre-Diciembre 83 ... ... ... ... ... ...
Febrero-Junio 84 ... ... ... ... o cit et i e
TOTAL MOCIONES ... ... viv vor eer vee eee aee aas
TRAMITADAS ... it vvn cve vee eee e aen aas
APROBADAS ... ..o cot e cen et v e e

RECHAZADAS ... ... ... oo vt cs s

EN TRAMITACION ... ... .v vt cir e e e

Cuapro VIII
PREGUNTAS

Junio-Julio 83

Contestacion Oral Pleno ... ... ... ... ...
Contestaciéon Oral Comisién ... ... ... ...
Contestacién Escrita ... ... ... ... ... ...
TOTAL PREGUNTAS ... ... cvv vun ...

Septiembre-Diciembre 83

Contestacién Oral Pleno ... ... ... ... ...
Contestacién Oral Comision ... ... ... ...
Contestacién Escrita ... ... ... ... ... ...
TOTAL PREGUNTAS ... cev ver vee ven ven ee ann

Febrero-Junio 84

Contestacién Oral Pleno ... ... ... ... ...
Contestacién Oral Comisién ... ... ... ...
Contestacién Escrita ... ... ... ... ... ...
TOTAL PREGUNTAS ... .0t vev vve vvn enr e aes

Ut b= O

N

26
26

30

186
221

52
12
197
261
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TOTAL PREGUNTAS

Contestacién Oral Pleno ... ... ... ... ... 82
Contestacién Oral Comisién ... ... ... ... 17
Contestaciéon Escrita ... ... ... ... ... ... 409
TOTAL ... tev ve vt eee e et ee eee e eee oen 508

Cuabpro IX
LEYES APROBADAS
Ley de Presupuestos de la Generalitat Valenciana para

1983.

Ley por la que se declaran de interés general para la
Comunidad Valenciana determinadas funciones pro-
pias de las Diputaciones Provinciales.

Ley de Bases de Tasas de la Generalitat Valenciana.
Ley de Uso y Ensefianza del Valenciano.
Ley de Gobierno Valenciano.

Ley de Presupuestos de la Generalitat Valenciana para
1984.

Ley del Instituto de la Pequefia y Mediana Industria
de la Generalitat Valenciana.

Ley de Ordenacién de la Artesania.

Ley de Creacién y Regulacién del Consejo Asesor de
R.T.V.E. en la Comunidad Valenciana.

Ley de Hacienda Publica de la Generalitat Valenciana.
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