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1. INTRODUCCION

La Reptiblica de Colombia se ha regido por un texto constitucio-
nal cuya aprobacién se remontaba a 1886. No fueron, sin embargo,
ciento cinco los afios de su vigencia, pues pronunciamientos y mualti-
ples sucesos lo impidieron. Sus reformas en todo ese tiempo han sido
sustanciales. En el preocupante marco de convulsién civil que cono-
cemos se redacta una nueva constitucién entre 1990 y 1991, vigente
hoy dia y que aguarda el desarrollo legal de la mayoria de sus precep-
tos de interés.

La Constitucién de 1991 (en adelante Cco) quiere ser el punto de en-
cuentro entre los partidos tradicionales, especialmente el liberal, en el
poder en esa fecha y encabezado por César Gaviria, y la guerrilla que
durante tres décadas combate las bases del Estado, representada por el
M-19. También concurren en el proceso otras fuerzas politicas como el
Movimiento de Salvacion Nacional de Gémez Hurtado. El principal ob-
jetivo no es la sustitucion la vieja Carta de finales del siglo pasado, sino
el encuentro de la paz en la nacién. Y la caracteristica mas peculiar de
todo ello es el transito de un Estado liberal al Estado Social de Derecho
(pretendido desde una reforma de 1936).

Una vez que entra en vigor la nueva Constitucién, los partidos
tradicionales liberales y conservadores recuperan el protagonismo
en el diario funcionamiento de las instituciones, y los partidos de
base ciudadana que de manera espontanea colaboraron en el pro-
ceso constituyente permanecen en lugares secundarios. La vio-
lencia continda y los problemas econémicos se agravan. Hoy dia
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es el pais que mas muertes registra en tiempo de paz, por encima
de Argelia o la India (cerca de 50.000 los primeros nueve meses de
1995). '

2. CARACTERES DE LA NUEVA CONSTITUCION
a) Materiales

Por primera vez en su historia, la Republica de Colombia enun-
cia junto con los derechos'individuales, los sociales, econémicos y
culturales, e introduce un sistema de garantias para la efectividad
de los mismos (art. 86), dotando de especial proteccién a los de un
tipo (individuales) respecto de los otros. El Gobierno pierde facul-
tades a favor del Congreso (aunque las recupera durante la procla-
macién de algiin estado excepcional, situacién bastante frecuente),
se aumenta el control del ejecutivo, se introduce una Corte consti-
tucional, se independizan los 6rganos de control electoral, se inten-
ta la descentralizacién administrativa y la autonomia de las regio-
nes (art. 307), se prevé la participacién y redistribucion de las ren-
tas nacionales... La teorfa es muy similar a lo que hemos observado
en nuestro pais desde que se promulga la Constitucion de 1978, tex-
to que es una referencia obligada del constituyente y la doctrina co-
lombianos.

La forma politica del Estado contintia siendo la Republica presi-
dencialista, con leves retoques que limitan su jefatura: el Presidente
de la Republica, que a la vez es Jefe de Gobierno, cabeza administra-
tiva, y nombra y separa al resto de los miembros del ejecutivo. Es
irresponsable ante el Congreso. Su misién principal es ejecutar las le-
yes. Su tinico limite: ha de ser elegido democréticamente. Los presi-
dentes Gaviria y Samper, en la practica, han acumulado mas poderes
que sus antecesores.

b) Formales

La Cco se compone de 380 articulos y 59 disposiciones transitcrias;
de gran extension, guarda similitud con otros textos del continente. Es
una Constitucién rigida, que demanda en sus cambios procedimientos
solemnes de modificacién. Los constitucionalistas sudamericanos que
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han evaluado el texto (VIDAL PERDOMO, SACHICA...) (1) destacan las difi-
cultades para introducir cambios en el texto constitucional. En esta mis-
ma linea, en nuestro pais se destaca la tradicional rigidez colombiana en
materia de reforma constitucional que impidié modificaciones sustan-
ciales y necesarias del texto de 1886 (2).

Los articulos 374 a 380 de la Cco admiten la reforma constitucio-
nal realizada por el Congreso, una Asamblea Constituyente o por refe-
rendo (art. 374). En la reforma constitucional que parte del Congreso,
la iniciativa puede surgir de entre los parlamentarios, de un conjunto
de cargos locales o del pueblo. El proyecto de reforma demanda un
estudio que se extiende a lo largo de dos periodos de sesiones ordina-
rios y consecutivos del Congreso y que requiere dos aprobaciones, una
por mayoria simple de los miembros de cada camara en el primer pe-
riodo y otra por mayoria absoluta en el segundo (art. 375). La refor-
ma, en segundo lugar, se puede canalizar a través de una Asamblea
constituyente si asi lo decide el pueblo mediante una votacién. Su
composicién, mandato y competencia se sefiala por ley aprobada en
el Congreso de forma previa a la consulta ciudadana (art. 376). Por ul-
timo, la reforma mediante referendo viene articulada en el articulo 378
Cco y requiere un texto legal previo sobre el que pronunciarse, que a
su vez ha surgido de la iniciativa del Gobierno o de un conjunto de
ciudadanos, siendo aprobado antes de la consulta por el Congreso.

En lo que se refiere al sistema de fuentes, la Cco se sitaa en la cus-
pide del ordenamiento juridico y ninguna ley puede contradecirla al
ser norma de normas (art. 4).

c) Control de constitucionalidad

El control de constitucionalidad corre a cargo de la Corte Consti-
tucional, novedad del texto de 1991, pero que no asume en exclusiva
los mecanismos de control en este 4mbito, ya que permanece uno de
los resortes que contemplaba la anterior carta, las Objeciones presi-

(1) VipaL PERDOMO, J., Aproximacién critica a la Constitucion de 1991, Ed. Cadmara de
Comercio de Bogota, 1991.

(2) IBEAS MIGUEL, J., y SANTOS PEREZ, A., «Elecciones y reforma politica en Colombia
(1990-1991)», Rev. Derecho Politico, nim. 40. UNED, 1995. pag. 361.
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denciales a los proyectos de ley (que se realizan cuando los proyectos
no guardan ciertos requisitos formales, nunca por cuestiones de opor-
tunidad politica). Los mecanismos que provocan la intervencién de la
Corte son, entre otros, las excepciones de inconstitucionalidad y accién
publica de inexequibilidad, que persiguen un pronunciamiento del tri-
bunal sobre la constitucionalidad de una norma, en el primer caso, o
sobre un tratado o acuerdo internacional, en el segundo.

Desde nuestro punto de vista es interesante la creacién de la Cor-
te Constitucional, que introduce en el control de constitucionalidad
de las leyes algunos rasgos de los sistemas europeos continentales,
frente a la tradicién americana vigente hasta 1990 en que éste se asu-
mia por la Corte Suprema de Justicia, cabeza de la jurisdiccion ordi-
naria (3).

3. DERECHOS FUNDAMENTALES Y LIBERTADES PUBLICAS

Nada menos que desde el articulo 11 hasta el 82 se extiende el ca-
talogo de derechos y libertades. El listado de derechos incluye algunos
mas propios de leyes civiles, penales, sociales, junto con los que tradi-
cionalmente se encuentran en los textos y convenios internacionales.
Los derechos sociales y econémicos persiguen la igualdad real de los
ciudadanos que exige el articulo 13 Cco. Otros derechos de nuevo cuiio
son los relacionados con el medio ambiente.

Mas problemético resulta hablar en Colombia de la efectividad de
los mismos, cuando la televisién oficial habla de un 93 por 100 de im-
punidad ante el delito. Veamos la teoria: algunos se exigen erga omnes
por la declaracién constitucional o legal (si es que existe ley que los re-
gule). Los econémicos dependen de los recursos de Estado y no son
derechos subjetivos de cumplimiento exigible. Los mecanismos de tu-
tela tratan de proteger aquellos que disfrutan de inmediata efectivi-
dad: la denominada accién de tutela es el recurso que se habilita en la
Cco, similar a nuestro amparo, y que ha debido de precisarse en los
primeros afios de vigencia constitucional, ya que los redactores no se

(3) Ver en cualquier caso el interesante trabajo de CEPEDA, J. M., «El Derecho
a la Constitucién en Colombia», en Revista Espariola de Derecho Constitucional, nim. 44,
mayo-agosto de 1995. En €l trata principalmente el control de constitucionalidad.
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cuidaron de indicar qué derechos se protegian con este mecanismo.
No se respetaba la via jurisdiccional y su competencia previa, y a la
accion acudian los profesionales del derecho por la exasperante lenti-
tud de los tribunales (4).

En claro contraste con los setenta y un articulos que desarrollan
los derechos, sélo uno (el 95 Cco) dividido en nueve apartados es el
que contiene los deberes ciudadanos. Sin embargo, algunos constitu-
cionalistas como ViDAL PERDOMO (5) afirman que los deberes en el
nuevo texto han ido en aumento, lo que alaba con esta consideracion:

«(...) Puede ser muy importante su papel en el fomento de una
conciencia civica, que buena falta nos hace: siempre se estd listo a re-
clamar el derecho que se tiene o se cree poseer y se puede abusar de
él, pero se es negligente en el respeto de los derechos ajenos y en la
solidaridad que alli se pide y para obtener la convivencia pacifica.»

4. ORGANIZACION DEL ESTADO

El articulo 113 Cco establece la separacion de los poderes por los
que actua el Estado, los cuales deben colaborar entre sf para cumplir
los fines constitucionales. El legislativo se divide en Senado y Camara
de Representantes. Ambos integran el Congreso de la nacién. Los
miembros gozan de inviolabilidad por los votos o expresiones que uti-
licen en el ejercicio de su cargo y disfrutan de un fuero especial ante
la Corte Suprema de Justicia. El Gobierno ademas de la iniciativa le-
gislativa conserva la potestad de convocatoria de sesiones extraordi-
narias. La Cco reduce notablemente la posibilidad de legislar median-
te decreto. En agosto de 1995 (el Ministro Botero es encausado por
complicidad con el narcotréfico) se proclama uno de los Estados de ex-
cepcién previstos en los articulos 212 y sigs., el denominado de Con-
mocién, utilizando la prerrogativa presidencial enunciada en el arti-
culo 213 Cco, uno de cuyos efectos es la posible derogacion de leyes

(4) Sobre la proteccién de los derechos fundamentales con mas detalle, nos remitimos
a lo publicado por ROMAN OSPINA, P., «Acerca de las garantias de los derechos fundamen-
tales en la Constitucién colombiana de 1991», en Cuadernos Constitucionales de la Cdtedra
Fadrigue Furié Ceriol, nim. 8, pag. 31. Universidad de Valencia.

(5) VIpaL PERDOMO, J., Derecho Constitucional General. 5.* ed. Universidad externado
de Colombia, 1992, pag. 345.
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por decreto. Vemos, por tanto, que continuan permitiendo los resortes
constitucionales la intervencién gubernamental con relativa facilidad.

El Ejecutivo lo encabeza el Presidente de la Reptiblica, que es a la
vez Jefe de Gobierno, caracterizando al régimen colombiano como
presidencialista de corte americano. El presidente nombra los minis-
tros de despacho y los directores de departamento, que forman el Go-
bierno (art. 115 Cco). La inclusién de los cargos locales dentro de la
estructura de la Administracién estatal es objeto de polémica doctri-
nal en la actualidad. Los gobernadores y alcaldes no se incluyen a
nuestro juicio en la cadena de mando del poder ejecutivo. Es posible
que se les incluya en este poder por gozar de atribuciones ejecutivas
en sus distintos dmbitos, pero no puede identificarse su labor como in-
serta en el poder ejecutivo del Estado.

El Poder judicial tiene un complicado esquema organizativo en el
que integran la propia Corte Constitucional. Esta integracién no difi-
culta su autonomia funcional y competencial, ni rompe el sistema de
jurisdiccién constitucional concentrada. La Corte Suprema de Justi-
cia, el Consejo Superior de la Judicatura (salvando las distancias una
especie de Tribunal Supremo y Consejo General del Poder Judicial), la
Fiscalia General de la nacién, el Consejo de Estado y los tribunales or-
dinarios civiles y militares completan el organigrama judicial.

Respecto del control del legislativo sobre el ejecutivo, la Cco in-
troduce, junto con los mecanismos ya existentes como las interpela-
ciones a los ministros, la llamada mocién o voto de censura. Es pre-
ciso que aclaremos que la calificacién que otorgamos al sistema co-
lombiano como presidencialista no se altera con este control mas
propio del parlamentarismo, pues en ningun caso se dirige al Gobier-
no como colectivo, sino de forma individual hacia sus miembros. No
es una simple reprobacién, sino una censura particularizada que pue-
de terminar con el cese del afectado.

Al margen de los poderes existen tres 6rganos o conjuntos de érga-
nos con funciones de control: El Ministerio Publico, la Contraloria y la
organizacion electoral. (arts.117 y 120 Cco). El primero abarca desde el
procurador general de la Republica al defensor del pueblo (6), pasando

(6) Se considera 6rgano de control (art. 281) y se regula en el mismo capitulo que el
Ministerio Publico. Esta sometido al Procurador General de la nacién. Su fin es la vigi-
lancia, promocién, divulgacién y ejercicio de los derechos humanos (art. 282).
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por procuradores y cargos de control locales. Todos ellos vigilan el res-
peto a los derechos humanos y el cumplimiento de las disposiciones le-
gales. El control de las cuentas del Estado se efectua por la Contralo-
ria General de la Republica. Es un érgano que guarda ciertas similitu-
des con nuestro Tribunal de Cuentas, con caracteres fiscalizadores
respecto de las operaciones econémicas del sector publico. La organi-
zacion electoral responde de la pureza de los procesos electorales.

5. ORGANIZACION TERRITORIAL

Colombia es un Estado centralista. La descentralizacién sélo se
admite en el ambito interno de la administracién. El proceso consti-
tuyente, a diferencia de lo ocurrido en Espafia, no estuvo determina-
do por aspiraciones regionales de autogobierno, sino mas bien por un
movimiento que también en nuestro pais esti apareciendo con fuerza
en la actualidad: el Municipalismo. La Cco considera al municipio en
su articulo 311(...) unidad fundamental de la divisién politico-adminis-
trativa del Estado. Sus atribuciones y problemas, asi como el estatuto
municipal (leyes 131 y 136 de 9 mayo y 2 junio de 1994, y decretos
2626 y 2796 de 1994) demandan una atencién especial que excede de
esta nota. La posible subdivisién de los mismos en distritos es otra fina-
lidad perseguida en diversos sectores. Colombia agrupa su poblacién en
torno a grandes nicleos, por lo que no es extrafio el protagonismo que
adquieren.

El nivel territorial local superior al municipio es el Departamento,
que como nuestras diputaciones, coordina, complementa, presta ser-
vicios y promociona el desarrollo de los municipios que lo componen.

Sin embargo, la nueva Carta magna introduce un elemento, la ins-
tauracién de las regiones, que abre nuevos caminos en la configura-
cién territorial. Aunque la Cco no desarrolla su marco competencial y
envia a una ley reguladora de sus atribuciones (art. 286 Cco), la doc-
trina advierte que los perfiles normativos que se les otorguen pueden
estructurar un Estado autonémico como el espafiol. La realidad
muestra que las zonas de mayor desarrollo (Costa del Caribe) estan a
la cabeza del movimiento autonomista.

Tanto a nivel municipal como departamental o regional existen
entes territoriales especiales: las tres ciudades de régimen especial (por
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su capitalidad: Santa Fe de Bogota o por el hecho comercial y Turisti-
co, Santa Marta y Cartagena); los departamentos de las Islas de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina (por el hecho insular); y por 1l-
timo, los denominados Territorios Indigenas (art. 330), que adaptan la
organizacién administrativa a las peculiaridades de la poblacién au-
téctona. De entre las caracteristicas que son propias a las zonas indi-
genas, destaca el reconocimiento constitucional de los usos y costum-
bres como principal fuente del derecho.

6. REGIMEN ELECTORAL

La soberania reside en el pueblo colombiano, que ejerce el poder
de forma directa o a través de representantes (art. 3 Cco). La sobera-
nia popular sustituye a la soberanfa nacional que se proclamaba en el
texto de 1886.

Los érganos, instituciones o corporaciones electivas son el Congreso
(con sus dos camaras), las Asambleas departamentales, los Concejos mu-
nicipales y las Juntas administradoras locales (distrito). Queda, de mo-
mento, fuera de este esquema el 6rgano de representacién territorial co-
rrespondiente a las regiones, a la espera de la configuracién general de
esos entes. Por su parte, los cargos de eleccién directa que ostentan di-
ferentes parcelas del poder son: el Presidente y el Vicepresidente de la
Republica, los gobernadores, los alcaldes, los concejales de municipio y
los concejales de distrito (art. 260).

El voto es un derecho y un deber (art. 258); el mandato imperati-
vo no se proclama, pero el articulo 40, 4.° Cco admite la posible revo-
cacién del mandato.

El Departamento es la circunscripcién electoral para la eleccién
de una de las dos cdmaras del Congreso, la CAmara de Representan-
tes. El Senado se elige con una sola circunscripcién nacional, lo que
constituye una importante innovacién del texto de 1991. El sistema de
adjudicacién de escafios sobre listas cerradas se basa en la proporcio-
nalidady el sistema de cociente: se dividen los votos validos por el nu-
mero de puestos a cubrir y el cociente que resulta se traslada a las lis-
tas. Los restantes puestos no atribuidos en el primer reparto se adju-
dican a los mayores restos en orden descendente. Cuando se eligen
érganos unipersonales es el mas votado quien ocupa el puesto.
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Como curiosidad hemos de apuntar la tradicién colombiana de dar
entrada a la oposicién en el Gobierno, incluso ocupando una propor-
cién de carteras ministeriales similar al apoyo electoral conseguido.

La representacién politica no es el tinico camino por el que los ciu-
dadanos participan en la cosa publica, la Constitucién también sefia-
la (art. 103) otras posibilidades: el voto en los plebiscitos, referendos o
consultas populares; el cabildo abierto (por enésima vez observamos
el influjo de la organizacién administrativa espafiola, a través de la fi-
gura del concejo abierto, anterior a la independencia); la iniciativa le-
gislativa popular y, por tltimo la iniciativa revocatoria del mandato. La
revocacién supone una seria quiebra al mandato representativo cuya
repercusion no puede precisarse, ya que demanda todavia, como el
resto de medios de participacién que relacionamos, un desarrollo le-
gal inexistente.

La variedad de cauces de participacién que presenta el texto cons-
titucional se encaminan hacia una democracia directa y avanzada.
¢Qué queda de ello? Toda la reforma de principios de los noventa fue
alentada por un esperanzador movimiento, en buena parte ajeno a los
partidos tradicionales. En 1997 este espiritu se ha vuelto ha perder tras
casi cuarenta afios de lucha armada, por la amenaza del narcotrafico y
sus tentaculos, por los grupos paramilitares, por la corrupcién, por los
intereses econémicos y por un largo etcétera de desgracias; la tltima
en forma de enfrentamiento diplomético con Estados Unidos.



