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INTRODUCCION

En la presente crénica daremos cuenta de las principales actividades
de la Asamblea Parlamentaria haciendo referencia a los textos adoptados
durante la tercera y cuarta parte del periodo de sesién entre los dias 24 a
28 de junio y de 23- 27 de septiembre de 2002.

I. CUESTIONES POLITICAS. PAISES NO MIEMBROS

Las decisiones tomadas en el seno de Organizaciones internacionales
de caricter regional o universal afectan cada vez mas a millones de ciu-
dadanos que muchas veces no estan correctamente informados sobre sus
actividades ni pueden influir sobre dichas decisiones. En efecto, va creciendo
el desequilibrio entre el poder de tales Instituciones y su falta de control de-
mocratico. Por tanto, la Asamblea en su Resolucion 1289(2002) y en su Re-
comendacion 1567(2002) (1) sobre el control parlamentario de las Insti-
tuciones internacionales considera esencial que el proceso de decisiones
en dichas Instituciones adquiera mayor transparencia y que los ciudadanos

(1) Sus textos respectivos fueron adoptados el 25/6/02 después de discusién ,ver
Doc.AS(2002) Compte Rendu (CR) 19 (edicién provisional ),pp.24-32.Ver también el In-
forme (Doc.9484) de la Comisidn de Asuntos Politicos, a cargo del ponente Sr.Toshev, y el
Dictamen (Doc.9485) de la Comisién de Asuntos Econémicos y Desarrollo, a cargo de la po-
nente Sra. Zapfl-Helbling. La Asamblea adopté también ese mismo dia la Directiva
n°582(2002) sobre el mismo tema en la que decide llevar a cabo una amplia reflexién sobre
cuales son los medios adecuados para introducir una dimensién parlamentaria en los traba-
jos de la ONU y presentar un informe a dicha Organizacién al respecto.
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puedan participar a dicho proceso con mayor eficacia a través de sus re-
presentantes elegidos democrdticamente. En este sentido, los parlamenta-
rios deben jugar un papel primordial tanto en el seno de los parlamentos
nacionales como en el seno de asambleas parlamentarias internacionales,
fomentando debates sobre las actividades de las Organizaciones interna-
cionales en base a los informes de los Gobiernos y proponiendo a los mis-
mos incluir parlamentarios nacionales en sus delegaciones en las reunio-
nes de tales Instituciones (2). En este sentido, la Asamblea subraya la
importancia de los debates que organiza sobre las actividades de la OCDE,
del BERD, del FMI o de ]a OMC y apoya plenamente la propuesta de la
Unién interparlamentaria de crear una asamblea parlamentaria en el seno
de la OMC. En lo que se refiere a la Unién Europea (UE) estima que con-
vendria crear una cdmara interparlamentaria en tanto que érgano de re-
presentacion de los parlamentos nacionales encargado de controlar las poli-
ticas que siguen siendo intergubernamentales, ademds, pide ala UE y a
los Estados candidatos que consideren el Consejo de Europa (COE) como
socio activo en la estrategia de preadhesion a la UE teniendo en cuenta su
amplio acervo juridico sobre democracia, sobre proteccién de los Dere-
chos Humanos (DH) y proteccién de minorfas. Una vez mds, invita la UE
a adherirse a la CEDH y a contribuir a la creacidon de un mecanismo Gnico
de proteccién de los DH y a continuar y mejorar su cooperacion con el Par-
lamento Europeo. Respecto al propio Consejo de Europa, recomienda al Co-
mité de Ministros darle mayor participacion en el proceso presupuestario
y en particular en la determinacion del presupuesto global maximo de la Or-
ganizacidn y asimismo establecer un procedimiento de codecision para la
adopcién de cualquier proyecto de texto convencional, reforzando los pro-
cedimientos de control y mejorando la transparencia en su seno.

Dada la importancia de la etapa en la que se encuentra la UE, la Asam-
blea ha formulado la Resolucién 1290(2002) y la Recomendacion 1568(2002)
sobre el futuro de la cooperacion entre Instituciones Europeas (3). En es-
tas recuerda que el Consejo de Europa es la mas antigua de las Organi-

(2) Asi la Asamblea recuerda su posicién a favor de una dimensién parlamentaria de
las Naciones Unidas, lo que contribuirfa a aumentar su autoridad y eficacia.

(3) Sus respectivos textos fueron adoptados por la Asamblea el 26/6/02, después de
un amplio debate que puede verse en Doc.AS(2002)CR 20,(ed.prov.) pp.3-13 y CR 21 pp. 3-
9. También puede verse el Informe (Doc.9483) de la Comisidn de Asuntos Politicos, a car-
go del ponente, Sr.Van der Linden.
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zaciones europeas y la mas amplia cuyo principal acervo es el de la Con-
vencion Europea sobre Derechos Humanos (CEDH) y su Tribunal (TEDH)
a lo que hay que afadir la larga experiencia adquirida en sus esfuerzos para
asegurar las normas mas elevadas en materia de democracia y de primacia
del Derecho. Ello debe constituir la base de nuevas formas de cooperacién
con la UE de cara a la ampliacién. Si el Tratado CE consagra en diversas
disposiciones la cooperacién con el Consejo de Europa (4), no obstante,
la Asamblea considera que debia extenderse a nuevos dmbitos en que
podria suponer para ambas Organizaciones una plus valia y complemen-
tariedad en su accién. La « Convencién » de la UE supone una oportuni-
dad para reforzar los mecanismos juridicamente vinculantes de protec-
cién de los DH en el seno de la UE creando un mecanismo juridico Unico
para toda Europa. La Asamblea sugiere también reforzar la presencia de
la UE en el Consejo de Europa(CoE) con la participacién de la Comisién
Europea a los trabajos del Comité de Ministros y creando una comisién
mixta entre Parlamento Europeo y Asamblea asf como participar activa-
mente el Parlamento Europeo a los trabajos de la Asamblea Parlamenta-
ria, cooperar también en los procedimientos de seguimiento, y velar a que
la Carta de Derechos Fundamentales de la UE refuerce y complemente la
CEDH y no la debilite introduciendo un marco juridico distinto para la UE.
Por ultimo, recomienda al Comité de Ministros organizar una tercera
Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno en un fecha adecuada antes de
la Conferencia Intergubernamental de la UE para dar un nuevo impulso
politico del mas alto nivel a la Organizacién.

En fechas posteriores, en su Recomendacion 1578(2002) la Asamblea se
ha pronunciado sobre el Consejo de Europa frente a los nuevos retos de la
construccion europea (5) en que, desde la perspectiva del debate sobre el fu-
turo de Europa planteado por la Declaracién 23 del Tratado de Niza cons-
tata la multiplicacién de instituciones y organismos europeos y toma conciencia
de la absoluta necesidad del Consejo de Europa de mejorar su posiciona-
miento en el escenario europeo aclarando el papel que pretende jugar en el
mismo. Estima que la UE desde Maastricht y después, por la elaboracion de
la Carta de Derechos Fundamentales, interviene cada vez mas en ambitos con-

(4) Verarts. 149.3; 151.3 y 303 del T.CE

(5) Sutexto fue adoptado después de debate el 24/9/02 , puede verse el Doc.AS(2002)CR
27, (ed.prov.), pags.14-23.Vertambién el Informe(Doc.9544) de la Comisién de Asuntos Poli-
ticos , a cargo del ponente Sr. Prisacaru.
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siderados hasta ahora como competencia estatutaria del Consejo de Europa.
Por tanto, recomienda al Comité de Ministros recentrar sus actividades en
los dmbitos en que la Organizacidn es mas experta y eficaz, racionalizando
también la cooperacidn con la OSCE, y estudiar conjuntamente la creacion
de una « troika » de representantes de las tres Organizaciones europeas que
permita examinar y racionalizar las contribuciones de cada una.

Una vez mads, la Asamblea se muestra especialmente preocupada por
la situacion en Oriente Proximo en su Resolucion 1294(2002) (6) exhor-
tando las dos partes a cesar toda violencia y hostilidades. Reafirmé su
conviccidn de que no hay solucién militar al conflicto y acogié favora-
blemente la propuesta de organizar una Conferencia internacional con-
vocada bajo los auspicios de la ONU, Estados Unidos, la Federacién Rusa
y la UE para reanudar el proceso de paz. Lamentd que los Derechos Hu-
manos, incluso el derecho a la vida, tanto de palestinos como de Israelis,
sean violados constantemente. Subray¢ la necesidad de serias reformas de
la Autoridad palestina para lograr un Estado palestino democratico pero
denuncié en especial el proceso de toma progresiva de tierras por Israel
en los territorios palestinos ocupados en violacién del Derecho internacional
(incluidas las Resoluciones de NU) no sélo por la extensién sino la crea-
ci6n de nuevos asentamientos, asi mismo, por la inquietante situacidn hu-
manitaria de los campos de refugiados palestinos. Formulé diversas pe-
ticiones concretas tanto al Gobierno israeli como a la Autoridad palestina
y pidi6 a la UE un control més eficaz de! uso de los medios financieros
concedidos a la Autoridad palestina.

La Resolucién 1302(2002) se inquietaba ya en septiembre de la ame-
naza de una accién militar contra Irak (7). En efecto, si la Asamblea mos-

(6) Sutexto hasido adoptado por la Asamblea el 27/6/02 , después de debate que pue-
de verse en Doc.AS(2002)CR 22, ed.prov. pp.2-14 .Ver también el Informe({Doc.9499) de la
Comisidn de Asuntos Politicos, a cargo del ponente Sr.Margelov y el dictamen (Doc.9500)
de la Comisién de Migraciones, Refugiados y Demogratia, a cargo del ponente Sr.Iwinski.

La Asamblea habia adoptado diversas Resoluciones y Recomendaciones anteriormen-
te desde 1993 y en estos altimos aflos cabe citar sus Resoluciones 1183 (1999), 1245 (2001)
(ver nuestra anterior Crénica en esta misma Revista n°52 pp.316-318) , y 1281 (2002) (ver
nuestra Cronica anterior en esta inisma Revista, n°55 pp.229-231).

(7) Su texto fue adoptado el 26/9/02, después de debate en la Asamblea, ver
Doc.AS(2002)CR 30, (ed.prov.) pp. 19-28 ,y ver el Informe(Doc.9572) de la Comisién de Asun-
tos Politicos a cargo del ponente Sr.Martinez Casafi (Espafia).
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traba su satisfaccioén por la reanudacién de las inspecciones sobre desar-
me en dicho Estado en virtud de la Resolucién 1284(1999) del CSNU no
dejaba de manifestar su preocupacién por la eventual falta de cumpli-
miento de [rak y por otra parte por la voluntad manifiesta de Estados Uni-
dos de iniciar un conflicto sin el respaldo del Consejo de Seguridad de NU
considerando toda accidn unilateral, incluso sostenida por otros Estados,
contraria a los principios del Derecho Internacional y los objetivos del
CoE y constituirfa un serio riesgo de desestabilizacién de la paz ponien-
do en entredicho la autoridad de la ONU.

En su Dictamen n°239(2002), la Asamblea se ha pronunciado favo-
rablemente a la peticién de dictamen del Comité de Ministros sobre la
adhesion de la Repuiblica Federal de Yugoslavia al Consejo de Europa so-
licitada por dicho pais el 7 de noviembre de 2000 (8). La Asamblea ya habia
concedido a la RFY el estatus de invitado especial que ostenta desde el 22
de enero de 2001, participando ya por medio de su delegacién a los tra-
bajos de la Asamblea y a los de sus Comisiones.En 2001 el Consejo de
Europa ha abierto también una Oficina en dicha Federacién y el Secreta-
rio General de la Organizacién ha nombrado un enviado especial para la
RFY. Constata que la RFY se ha adherido a algunos de los instrumentos
juridicos del Consejo de Europa, asi el Convenio-marco sobre la protec-
cién de minorias, y ha revisado su Cédigo de procedimiento penal y ha
adoptado una ley federal sobre la proteccion de minorias, asimismo, una
ley sobre los procedimientos que rigen la transferencia de inculpados por
el Tribunal Penal Internacional para la ExYugoslavia. Un Acuerdo de 14
de marzo 2002 entre Serbia y Montenegro gracias al Alto Representante
de la UE para la PESC abre nuevas perspectivas de reestructuracion de las
relaciones entre ambas republicas. En cambio, de momento y para tiem-
po, Kosovo seguird regido por NU en virtud de la Resolucién 1244 del
CSNU, por tanto, no se puede prejuzgar de las decisiones a tomar a su res-
pecto en el futuro. La Asamblea estima que la RFY ha hecho progresos
considerables en su camino hacia la democracia y el Estado de derecho y
enumera las condiciones y compromisos que tiene que cumplir en cuan-
to a ratificaciones de convenios y en materia de DH. Y recomienda al Co-

(8) Su texto ha sido adoptado por la Asamblea el 24/9/02, después de su debate (ver
Doc.AS(2002) CR 26 (ed.prov.) pp.4-26. Ver asimismo e/ Informe (Doc.9533) de la Comi-
sion de Asuntos Politicos , a cargo del St.Frey, y e/ dictamen (Doc.9539) de la Comisién de
Asuntos juridicos y DH a cargo del ponente Sr Lippelt.
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mité de Ministros admitir su adhesién en cuanto la RFY haya adoptado
su «Carta constitucional».

Dado que la regién de Kaliningrado se encuentra en una situacion ge-
ografica peculiar alejada del resto del territorio ruso, rodeada por Litua-
nia y Polonia por un lado y por otro por el Mar Baltico, ello dificulta la
circulacién de personas y productos entre dicho territorio y las demas re-
giones rusas. La Asamblea ha adoptado su Recomendacion 1579(2002)y
su Resolucion 1298(2002) sobre la ampliacion de la Union Europea en
relacion con Kaliningrado (9). Recomienda al Comité de Ministros po-
ner a disposicién de los Estados miembros de la UE todo el asesoramiento
de la Organizacién en cuanto al sistema de visados bilaterales y multila-
terales, seguir y apoyar la aplicacién de la Convencién Europea sobre Ex-
tradicién, asimismo sobre Cooperacién Judicial en materia Penal, y la
Convencién sobre el Blanqueo, Busqueda y Confiscacién de Productos del
Crimen, estudiar en qué medida el Acuerdo Europeo sobre la Circulacion
de Personas en los Estados miembros del CoE debe completarse por dis-
posiciones sobre la normalizacién de documentos de viaje y el intercam-
bio de informaciones entre las Partes en materia de orden, seguridad pu-
blica y readmisién de emigrantes ilegales. Recomienda también a Polonia
y Lituania estudiar junto con los paises partes del Acuerdo Schengen la
introduccién de un sistema de visados favorable a los nacionales rusos
de ese territorio, y, mientras, conceder a los rusos de Kaliningrado un sis-
tema de visados privilegiado del art.5 o el art.14 del Acuerdo de Schen-
gen; concluir acuerdos bilaterales con la Federacion Rusa sobre la read-
misién de migrantes ilegales y recomienda a la Federacién Rusa adoptar
las medidas correspondientes de reciprocidad con dichos Estados y re-
forzar la viabilidad del régimen de Kaliningrado como zona econémica
especial asocidndola también plenamente a su adhesién a la OMC.

Con la Recomendacion 1580(2002) sobre la situacion en Georgia 'y sus

(9) Sus respectivos textos fueron adoptados el 25/9/03 por la Asamblea ,puede ver-
se Doc.AS(2002)CR 28 ed. prov. pp.4-18. Asimismo puede verse en cuanto a la Reco-
mendacién el Informe (Doc.9560) de la Comisién de Asuntos Politicos a cargo de la po-
nente Sra.Ragnarsdéttir, y el Dictamen(Doc.9570) de la Comisién de Asuntos Juridicos y
DH a cargo del ponente Sr.McNamara. En cuanto a la Resolucién ver el Informe(Doc.9524)
de la Comisién de Asuntos Econémicos y del Desarrollo, a cargo de la ponente Sra.Bur-
biené).
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consecuencias para la estabilidad de la Region del Cducaso (10) pretende
llamar la atencién del CoE sobre el conflicto latente en dicha Regién (Ab-
jasia y Osetia del Sur) a fin de que la Federacion Rusa y Georgia continden
sus esfuerzos a favor del mantenimiento de la paz en dicha regién .Recomienda
también al Comité de Ministros apoyar todas las acciones del Secretario
General del CoE para resolver la cuestion, cooperar en el marco de la ONU
al arreglo de dicho conflicto junto con la UE y la OSCE e intensificar sus
programas de asistencia a Georgia para sus reformas democraticas.

Después de su Resolucién 1280(2002) (11), la Asamblea vuelve a
adoptar una nueva Resolucién 1303(2002) sobre el funcionamiento de las
Instituciones democraticas en Moldavia (12) en que se felicita de algunos
progresos realizados por este pais pero pide a las autoridades que pongan
en prictica realmente las decisiones adoptadas y los compromisos ad-
quiridos en cuanto a la libertad de los medios de comunicacién, la liber-
tad de expresién, de religion, de reunidn, los derechos parlamentarios, la
autonomia de los poderes locales y la independencia de las Instituciones
judiciales . Y que garantice claramente el principio de irrevocabilidad del
mandato de los parlamentarios modificando la ley de 1994 y le ofrece su
asistencia para que revise el reglamento interno del Parlamento. Ha ex-
presado su alivio por la reaparicién del Parlamentario nacional, Sr.V.Cu-
bracov, y considera que debe continuar la investigacién sobre este asun-
to, incluso, con la asistencia oficial del CoE. Advierte también a las
autoridades moldavas de que no obstaculicen el proceso de revisién de la
ley electoral y que eviten toda medida o nueva legislacién contraria a las
normas de la Organizacién.

Segiin la Resolucion 1304(2002) sobre el respeto de sus obligaciones
y compromisos por Armenia (13), este pais ha firmado y ratificado ya va-

(10) Sutexto fue adoptado el 25/9/02, ver Doc.AS(2002) CR 28 ed.prov. pp.18-27.Ver
también el Informe (Doc.9564) de la Comisién de Asuntos Politicos a cargo de la ponente
Sra.Lércher.

(11) Alrespecto puede verse nuestra anterior crénica en esta misma Revista n°55 pp.228-
229.

(12) Sutexto fue adoptado el 26/9/02 por la Asamblea. Ver los debates en Doc.AS(2002)
CR 31, (ed.prov.) pp.4-9.

Ver también el Informe(Doc.9571) de la Comisidn para el Respeto de las Obligaciones y
Compromisos,(Comisién de Seguimiento) a cargo de los ponentes Sra Durrieu y Sr. Vahtre.

(13) Sutexto ha sido adoptado por la Asamblea el 26/9/02, y sus debates se pueden
ver en Doc.AS(2002) CR 31, (ed.prov.) pp.9-25.Asimismo puede verse ¢l Informe
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ri0s convenios europeos (14), sin embargo, la Asamblea considera inad-
misible que no haya ratificado el Protocolo n°6 de la CEDH . En cuanto
a las reformas legislativas emprendidas, reconoce que los progresos en
este dmbito son importantes, asi un nuevo Cddigo electoral, una Ley de
partidos politicos y la Ley sobre la funcién putblica . Ademds toma nota
de la adopcién en primera lectura del Codigo penal en el que resalta la des-
penalizaciéon de las relaciones homosexuales entre adultos. No obstante,
muestra su asombro por la decision de la Asamblea nacional armenia de
mantener la pena de muerte para ciertos crimenes, pena que debe ser in-
mediata y plenamente abolida sin restricciones algunas (15). Pide a las au-
toridades armenias continuar progresando en la reforma del sistema judicial,
aprobar el Cédigo penal, revisar el Cédigo de procedimiento penal, mo-
dificar la Ley sobre la policia para clarificar las funciones de los distin-
tos 6rganos judiciales en materia de investigacién y arresto conforme a las
recomendaciones de los expertos, garantizar la plena independencia de
los magistrados conforme a las normas del CoE. Invita también las auto-
ridades a revisar el Codigo administrativo a la mayor brevedad; a no de-
morar mds la adopcién de la Ley sobre el Defensor del pueblo, la adop-
cion del proyecto de ley sobre los medios de comunicacién, la modificacién
de la Ley sobre radiodifusién, teniendo en cuenta las recomendaciones
del CoE; debe luchar contra la corrupcion y firmar y ratificar la Conven-
ciéon Penal y la Convencién Civil del Consejo de Europea sobre la Co-
rrupcion. Pide también a las autoridades continuar su cooperacién con la
Comisién de Venecia, y hace un llamamiento a las mismas para que in-

(Doc¢.9542) de la Comisién de Seguimiento, a cargo de los ponentes Sra.Belohorskd y Sr.Jas-
kiemia.

(14) Este pafs ha ratificado el CEDH y sus Protocolos n° 1,4 y 7, la Convencién Eu-
ropea para la Prevencién de la Tortura y Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes y sus
Protocolos, el Acuerdo General sobre los Privilegios e Inmunidades y sus protocolos, la
Convencién Europea sobre Extradicién , la Convencién Europea sobre Mutua Ayuda Judi-
cial en materia Penal, ]a Convencién sobre el Traslado de Personas Condenadas, la Carta Eu-
ropea sobre Lenguas Regionales o Minoritarias, y la Carta Europea sobre Autonomfa Local.
También ha firmado otros veinte Tratados as{ la Carta Social Europea, la Convencién-Mar-
co sobre la Cooperacién Trasfronteriza de Colectividades u Autoridades Territoriales as{
como la Convencidn relativa al Blanqueo , Rastreo, y Confiscacién de Productos del Crimen.

(15) No obstante, constata la existencia de una moratoria de facto desde 1991 y toma
nota de que las Autoridades aseguran formalmente que ninguna sentencia capital ha sido
ejecutada desde entonces. Asimismo, el Presidente de la Reptblica Armenia ha asegurado
que una vez adoptado el nuevo Cédigo Penal , se adoptard un Decreto conmutando las pe-
nas capitales pronunciadas en penas de cadena perpétua.
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vestiguen seriamente los actos de tortura, violencia, malos tratos, extor-
sién practicadas por los agentes de las fuerzas ptiblicas . Pide a los parti-
dos abrir més sus listas a las mujeres armenias. Espera que el proceso de
negociacidon con Azerbaiydn sobre el conflicto del Alto-Karabaj se ulti-
me pacificamente lo antes posible en el respeto de los principios del CoE.
Pese a los progresos realizados, decide continuar el procedimiento de se-
guimiento en colaboracién con las autoridades armenias Finalmente, da
plazo a las autoridades para ratificar el Protocolo n°6 a la CEDH y para
la adopcién de un Cédigo penal conforme a las normas y principios del
CoE, en otro caso, tomarfa la decisién de anular los poderes de la delegacion
parlamentaria armenia en su sesién de junio de 2003.

La Resolucion 1305(2002) sobre el respeto de las obligaciones y com-
promisos de Azerbaiydn (16) también pone de relieve que este pais tiene
que hacer muchos esfuerzos mds para cumplir como Estado miembro del
CoE: en primer lugar, en cuanto a la firma y ratificacién de convenios, son
numerosos los que le quedan por ratificar (17); también son necesarias
diversas reformas juridicas importantes (18); y ain no se ha afianzado un
auténtico Estado de derecho puesto que el poder ejecutivo sigue desem-

(16) Esta Resolucién fue adoptada el dia 26/9/02. Sobre los debates, puede verse
Doc.AS(2002) CR 31, (ed.prov.), pp.25-45. Puede verse también el Informe (Doc.9545) de
la Comisidn de Seguimiento, a cargo de los ponentes Sr.Gross y Sr. Martinez Casafi (Espafia).

(17) Este Estado ha firmado y ratificado ya 31 convenios, pero le queda por firmar y
ratificar algunas convenciones importantes tales como el Convenio-marco Europeo sobre la
Cooperacion Trasfronteriza de Colectividades u Autoridades Territoriales y sus protocolos
adicionales, la Convencién Penal sobre la Corrupcién y la Convencién Civil sobre la Co-
rrupcion en los plazos previstos en el Dictamen 222(2000). También le queda por ratificar
convenios ya firmados tales como la Carta Social Europea , la Carta Europea de Lenguas Re-
gionales o Minoritarias, la Convencién sobre Mutua Ayuda Judicial en el Ambito Penal y
sus protocolos adicionales y la Convencién sobre Blanqueo, Investigacién, Embargo y Eje-
cucién de productos del Crimen.

(18) La Asamblea reconoce que Azerbaiydn ha adoptado o revisado numerosas leyes
en dmbitos muy diversos en particular la ley sobre el estatuto del Defensor del Pueblo, laley
sobre los abogados y la defensa, el Codigo de procedimiento penal , estas dos Gltimas de-
ben mejorarse contando con la colaboracién del CoE. También debe elaborarse una ley so-
bre minorias nacionales. La Asamblea estima que no basta con las reformas emprendidas ,
sino que hay que respetarlas y aplicarlas. Ademas las Autoridades deben de luchar eficaz-
mente contra la corrupcion que sigue imperando de forma incontrolada en dicho pafs. De-
ben adaptar su legislacién interna a los principios de la Carta Europea de Autonomia Regional
, emprendiendo un proceso de descentralizacion necesario. También deben acelerar el pro-
ceso de verilicacion de la compatibilidad de la legislacién interna de Azerbaiyan con la
CEDH en colaboracién activa con el CoE.



CRONICA DE LA ASAMBLEA PARLAMENTARIA 279

peflando un papel predominante hasta tal punto que incluso es preocu-
pante el nivel de ingerencia excesiva de dicho poder en el funcionamien-
to de las instituciones. Debe reforzarse el papel del Parlamento nacional
como 6rgano legislativo, por un lado, y, por otro, como érgano de control
del Gobierno. No obstante, expresa su satisfaccién por la eleccién de un
Defensor del pueblo en Azerbaiyan en julio de 2002 recordando que su
mision esencial debe centrarse en la aplicacion efectiva de la CEDH.
Ademas, pone de relieve que han tenido lugar numerosas irregularidades
y disfunciones en el procedimiento electoral durante las Gltimas eleccio-
nes de 2000-2001 y en el referendum de 24/8/02. Urge, por tanto, la mo-
dificacion del Cédigo electoral (en elaboracién) que debe garantizar el
acceso de todos los partidos al proceso electoral; debe ultimarse al menos
seis meses antes de las préximas elecciones presidenciales y consensuar-
se con la oposicién. Los Derechos Humanos y las libertades fundamen-
tales, pese a la adopcién de algunas medidas puntuales para mejorar la
situacién, dejan atin mucho que desear, especialmente en materia de pro-
teccién de la libertad de expresién, asociacién y reunién pacifica. Debe
respetarse el derecho de manifestacién piblica sin intervencién despro-
porcionada de las fuerzas puiblicas contra los civiles como ha ocurrido. Debe
prestarse también especial atencién a la promocién de los derechos de las
minorias religiosas y nacionales. En materia de libertad de los medios de
comunicacién se muestra muy preocupada por las presiones ejercidas en
la practica sobre los medios de comunicacién independientes, y el acoso
a los periodistas . Pese al Decreto del Presidente para graciar parte de los
presos politicos y volver a juzgar otros, siete personas siguen detenidas
como presos politicos, lo que la Asamblea estima una prictica vergonzo-
sa e inaceptable. Por Gltimo, pide a Azerbaiydn al igual que a Armenia,
alcanzar un acuerdo sobre el arreglo pacifico del conflicto territorial en el
Alto-Karabaj que dura desde hace ya ocho afios. Finalmente, la Asam-
blea decide mantener el procedimiento de seguimiento de este pais mien-
tras no mejore la situacidén de los ambitos ya sefialados.

La Resolucion 1306(2002) sobre la situacion en Belariis (19), re-
cuerda que la Asamblea se ha preocupado de dicho Estado desde 1992.

(19) Esta fue adoptada el 27/9/02, puede verse el debate en Doc.AS(2002) CR 32,
(ed.prov.). Ver también el Informe (Doc. 9543) de la Comisién de Asuntos Politicos (po-
nente Sr.Behrendt) y el Dictamen (Doc. 9574) de 1a Comisién de Asuntos Juridicos y DH
(ponente Sr.Stankevic).
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Tenia el estatus de invitado especial que le fue retirado en 1997 aunque
ha conservado el contacto con las fuerzas politicas de dicho pais y el
didlogo con el mismo a fin de evitar su aislamiento total. Pero el proce-
so de democratizacién parece estancado y las relaciones con la Comu-
nidad internacional son tensas, especialmente con la OSCE, desde la cri-
sis sobre el mandato del Grupo consultivo de observacién de dicha
Organizacién (AMG) habiendo rechazado las Autoridades de Belarts
los visados y acreditaciones de los funcionarios de dicho Grupo. La Co-
mision ad hoc del Buré de la Asamblea ha efectuado una visita en dicho
pais en junio 2002 que ha reflejado su preocupacion por la falta de pro-
gresos realizados en cuanto a la investigacién de personas desaparecidas
en dicho pafs (20). Las condenas recientes de diversos periodistas por de-
litos de opinién son inaceptables y son muestra de la falta de libertad de
expresion de los medios de comunicacién en dicho Estado. Atn esta
pendiente la adopcién del nuevo proyecto de ley sobre los medios de
comunicacién. Al menos ha sido puesto en libertad un miembro desta-
cado de la oposicién (Sr. Klimov), pero la Asamblea sigue preocupada
por la existencia de presos politicos. Por otra parte, también se muestra
preocupada por la condena por un Tribunal de Instancia de Minsk en ju-
lio de 2002 a tres afios de encarcelamiento y embargo de bienes de un
antiguo Ministro del pais, el Sr. M.Chigir, después de haber sido pues-
to en libertad en 2000, dudando seriamente de la equidad del proceso
celebrado. No obstante, sefiala alguna medida esperanzadora como la
del cambio de actitud de Belards respecto a la abolicion de la pena de
muerte comenzando con una moratoria en su ejecucion salvo crimenes gra-
ves especificados. Pero en términos generales la democratizacién de ese
Estado es ain muy deficiente (violaciones de los Derechos Humanos, du-
dosa independencia del poder judicial, poderes locales subdesarrollados,
competencias del Parlamento muy limitadas etc), por tanto estima que no
.cabe poner en discusién la eventual adhesién del Estado al CoE. En cam-
bio, podria reconsiderarse restablecer, en funcién de sus progresos, el es-
tatus de invitado especial en la Asamblea Parlamentaria . Entretanto, es-
tima que debe seguir la cooperacidén del CoE con ese Estado y considera
que el Comisario de DH debe prestar especial atencién a la situacién de
dicho paifs.

(20) La Asamblea ha apoyado la creacién de una Subcomisién ad hoc para esclarecer
las circunstancias de estas desapariciones instando las autoridades de Belarts a proporcio-
narle todas las informaciones necesarias.
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II. DERECHOS HUMANOS

La situacion de las mujeres magrebies es objeto de preocupacion de
la Asamblea en su Resoluciéon 1293(2002) (21). Aunque haya evolucio-
nado de forma positiva en estos (ltimos decenios, se mantienen las mu-
jeres en un especie de « ghetto juridico » al margen de los Convenios in-
ternacionales ratificados por los paises de esta Regién (22). Pide a los
Gobiernos de los Estados miembros adoptar medidas que permitan su
emancipacién . Atrae especialmente la atencién sobre la situacién la-
mentable de las mujeres del Sahara Occidental . Invita los Paises del
Maghreb a modificar su legislacién interna para lograr una verdadera
igualdad de trato. Pide, por ultimo, a los parlamentos nacionales de los Es-
tados miembros asegurar una representacién feminina entre los inmi-
grantes.

También se muestra preocupada la Asamblea por la violencia do-
mestica contra las mujeres en su Recomendacion 1582(2002) (23). En
efecto, se trata de un fenémeno endémico en todos los paises europeos y
en cualquier clase social y seria la principal causa de fallecimiento e in-
validez en las estadisticas en las mujeres entre 16 y 44 afios antes que en-
fermedades y accidentes. Sin embargo, la violencia perpetrada en el seno
de la familia sigue considerdndose como cuestién de orden privado. Por
tanto, es necesario establecer politicas de sensibilizacién, educacién, pre-
vencidn y proteccion contra tales actos de violencia. Consecuentemente
recomienda a los Estados miembros una serie de medidas a adoptar en

(21) Su texto fue adoptado por la Asamblea después de debate el dia 27/6/02 (ver
Doc.AS(2002)CR 23 (ed.prov.)pp.2-16.Ver también el Informe(Doc.9487) de la Comisién
sobre la ITgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres, a cargo de la ponenle
Sra.Roudy.

(22) Siguen en estado de sumisiéon y dependencia del hombre, en este sentido conde-
na especialmente la repudiacién y la poligamia contrarios a su dignidad humana ; se man-
tienen en el analfabetismo(poblacidn rural), tienen escasa participacién al mercado laboral
claramente discriminatorio. Deben poder conquistar su individualidad y decidir conjuntamente
con el conyuge la procreacién sin control familiar de las leyes nacionales o de los jefes re-
ligiosos.

(23) Fue discutido y aprobado su texto el 27/9/02 por la Asamblea . Para ver su discu-
sién puede consultarse el Doc.AS(2002) CR 32, (ed.prov.) pp.11-22. Asimismo puede ver-
se el Informe(Doc.9525) de la Comision sobre la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres
y Hombres, a cargo de Ia ponente Sra.Keltosova ; y el Dictamen (Doc.9563) de la Comisién
de Asuntos Sociales, Salud y Familia, a cargo del ponente Sr.Hancock.
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favor de las victimas de esta violencia (24), en cuanto a la prevencién en
general contra esta (25) y las medidas juridico- penales necesarias (20).

La Resolucion 1297(2002) y la Recomendacion 1576(2002) muestran
la preocupacién de la Asamblea por la falta de cumplimiento por parte de
Turquia de numerosas decisiones del Tribunal Europeo de Derechos Hu-
manos(TEDH) (27). Ha establecido una lista de los asuntos mas antiguos
y /o los mds importantes que siguen sin cumplir que afectan los articulos
2,3,6y 10 dela CEDH, incluyéndose también el asunto Chipre / Turquia,
que trata en particular del problema de personas desaparecidas y de vio-
laciones de los derechos de los chipriotas griegos en el Norte de Chipre.
Esta lista ha incluido también el asunto « Loizidou » respecto al cual Tur-
quia se ha negado hasta ahora a tomar las medidas necesarias para cum-
plir su obligacion derivada del art.46.1 del CEDH. Dicha lista ha sido en-
tregada a la delegacién turca en’la Asamblea a fin de que contribuyera a

(24) Proporcionarles ayuda judicial y asesoramiento juridico gratuito previo a una ac-
cién judicial ;crear centro de acogida y ayuda sicoldgica financiando asociaciones de ayu-
da social , prestar apoyo [inanciero especial a las ONG y Asociaciones que se ocupan de ta-
les victimas ; dar proteccién eficaz a las victimas durante el proceso judicial ; ofrecer
formacidn al personal médico para detectar victimas de violencia doméstica.

(25) Determinar la naturaleza e identificar los recursos necesarios para la lucha contra
este fendmeno social. Establecer una colaboracién entre autoridades encargadas de la pro-
teccion de esas mujeres y los poderes locales y regionales ; fomentar la cooperacién entre
policia, servicios gubernamentales y ONG en la lucha contra esta violencia ; elaborar pla-
nes de actuacién con las ONG para creap un clima de rechazo de tal violencia y lanzar cam-
pafias de sensibilizacién contra la misma ;organizar la formacién de personas que se ocupen
de las victimas ; introducir tempranamente en la educacién de jévenes una [ormacién sobre
la igualdad de sexos y la no-violencia ; aumentar la financiacién del Estado para los servi-
cios sociales que tratan de estos problemas ; animar las mujeres a aprender técnicas de au-
todefensa y elaborar programas de formacién para los hombres de prevencidén de estos ac-
tos.

(26) Prever en las legislaciones nacionales la prohibicidn y penalizacion de estos ac-
tos de violencia, definiendo la violencia doméstica como figura penal y tipificar la violacién
conyugal como infraccién penal; prever el alejamiento inmediato del cényuge violento sin
necesidad de establecer pruebas en el momento de la denuncia ; establecer sistemas mas efi-
caces para la proteccion de las mujeres; flexibilizar su acceso a la justicia y los procedi-
mientos a su alcance.

(27) Sus textos respectivos fueron adoptados por la Asamblea el 23/9/02 después de su
discusion (ver Doc.AS (2002) CR 25 ,ed.prov. pp.11-20. Ver también el Informe(Doc.9537)
de la Comisién de Asuntos Juridicos y DH, a cargo del ponente Sr.Jurgens. La Asamblea re-
cuerda su anterior Recomendacién 1546(2002) y asimismo su Recomendacién 1477(2000)
sobre la ejecucidn de las sentencias del TEDH.
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resolver rdpidamente estos problemas. Ello no obsta a que la Asamblea se
congratule de algunas modificaciones de la Constitucién Turca en 2001
y de la legislacién interna introduciendo una revisién judicial rédpida de la
« garde 4 vue », asimismo los progresos en las reformas para que las fuer-
zas de seguridad y otras autoridades respeten las normas de la CEDH en
toda cicunstancia. También constata cierta mejoria en cuanto a la exten-
sién de la libertad de expresién y de asociacién en cuanto a los partidos
politicos. Pese a dichos progresos, lamenta que queden diversos proble-
mas por resolver, por tanto hace un llamamiento a las autoridades turcas
para que tomen rapidamente las medidas oportunas (28).

La Recomendacién 1572(2002) pretende invitar los Estados miem-
bros del CoE a conceder en circunstancias normales a los miembros pro-
fesionales de las fuerzas armadas el Derecho de Asociacion, (29) si bien,
exluyéndose el Derecho de huelga. En efecto, los miembros del personal
militar tienden a considerarse ahora como empleados habituales que con-
trata el Ministerio de Defensa y, por tanto, debian beneficiarse de los de-
rechos de los empleados enunciados en la CEDH (art.11)y en la Carta So-
cial Europea (art.5). Pero dichas disposiciones tienen un alcance limitado,
aunque reconozcan el Derecho de sindicarse para el personal de las fuer-

(28) a) que Turquia haga efectivo el pago de la satistaccién equitativa respetando las
sentencias en 90 asuntos; b) que la nueva legislacién sobre la reapertura de procesos tenga
efecto inmediato y sea aplicable a todos los asuntos pendientes ante el Comité de Ministros
por control de ejecucién; ¢) que adopte una legislacién que permita borrar inmediatamente
las consecuencias de las condenas penales més importantes que suponen una violacién de
la CEDH, incluyendo el restablecimiento de derechos civiles y politicos de los demandan-
tes; d) que adopte legislacién para garantizar la libertad de expresion; e) que siga con los pro-
gresos de las fuerzas de seguridad en el respeto de DH intensificando su formacién, y esta-
blecer recursos eficaces de cardcter penal y civil para impedir nuevas violaciones de
DH(especialmente de los arts.2 y 3 CEDH); f) que adopte medidas en el asunto Chipre/Tur-
qufa para resolver la cuestidn y evitar nuevas violaciones tan graves; g) Lamenta que la sen-
tencia en el asunto «Sadak» sea excluida expresamente de los procesos objeto de revisién 'y
apoya totalmente la firme peticién de la Comisién de Asuntos Juridicos y DH para que se
remedie urgentemente a la situacién de los recurrentes con una legislacién inmediatamente
aplicable o tomando medidas « ad hoc » respecto a dichas personas. Asimismo respecto al
cumplimiento de las sentencias del caso «Loizidou». Si Turquia no pone remedio a estas si-
tuaciones, la Asamblea examinard las consecuencias de tal rechazo en su sesidn de abril de
2003.

(29) Su texto fue adoptado por la Comisién Permanente actuando en nombre de la
Asamblea el 3/9/02 .Ver el Informe (Doc.9518) de la Comisién de Asuntos Juridicos y DH
(ponente Sra.Van Ardenne-Van der Hoeven y el Dictamen (Doc. 9532) de la Comisién de
Asuntos Sociales, Salud y Familia (ponente Sra Arnau).
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zas armadas, prevén restricciones importantes en las condiciones de su
ejercicio que deben modificarse.

En su Resolucién 1301(2002) (30) sobre la Proteccion de las Mi-
norias en Bélgica, reafirma la necesidad de una proteccién adecuada de
las personas que pertenecen a minorias nacionales y sus comunidades,
que forma parte integrante de la proteccion de los DH (31). Llama la aten-
cidn sobre los derechos que deben garantizarse a dichas minorias por me-
dio de la Convencién-marco Europea. Ademads, subraya que desde hace
algunos afios la ratificacion de dicha Convencidn asi como los protoco-
los adicionales a la CEDH (asi el protocolo n°12 sobre la no discrimina-
cidn) constituyen, incluso, una de las condiciones previas a la adhesion de
nuevos Estados al Consejo de Europa, por tanto, debe vincular también
especialmente a los Estados miembros fundadores de la Organizacién
como lo es Bélgica. En este sentido, la firma por Bélgica del protocolo n°
12 es motivo de satisfaccion, pero le preocupa que las autoridades belgas
hayan acompafiado su firma del Convenio-marco sobre las Minorias na-
cionales de una reserva tan larga que podria privar de todo efecto la ma-
yoria de las disposiciones de dicho Convenio y podria considerarse una
violacién de la Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados en cuan-
to prohibe acompafiar la ratificacién de un Convenio de reservas que
vacian de contenido sus fines y objetivos. El Derecho de utilizar su pro-
pia lengua es una condicién previa para poder beneficiar de la garantia de
otros DH contenidos en la CEDH tales como la libertad de pensamiento
y de expresion . El protocolo adicional n® 12 al CEDH establece una de-
finicién de la expresién «minorfa nacional» y, teniendo en cuenta tam-
bién los criterios de la Comision de Venecia, la Asamblea estima que de-
ben considerarse como minorias en Bélgica en el contexto del

(30) Su texto fue adoptado el 26/9/02 y el mismo dia adopté también la Directiva
583(2002) encargando su Comisién de Asuntos Juridicos y DH el seguimiento de su apli-
cacion en el marco de la Resolucién 1268(2002) sobre el cumplimiento de las decisiones del
TEDH vy en particular su sentencia de 23/7/68; puede verse el debate de la Asamblea en
Doc.AS(2002) CR 30, ed.prov., pp.3-18.Ademds puede verse el Informe(Doc.9536) de la
Comision de Asuntos Juridicos y DH a cargo de la ponente Sra.Nabholz-Haidegger.

(31) La Asamblea habia adoptado anteriormente la Resolucién 1172 (1998) sobre la si-
tuacién de la poblacién francéfona que vive en la periferia de Bruselas (ver nuestra anterior
Croénica en la presente Revista n°45, p. 282-283), y la Recomendacién 1492(2001) sobre la
proteccién de las minorfas nacionales (ver nuestra anterior Crénica en esta misma Revista
n? 51 pp.202-203).
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Convenio-marco: a nivel estatal la comunidad germané6fona y a nivel re-
gional los francéfonos que viven en la regién de lengua neerlandesa y los
neerland6fonos y los germandfonos en la region de lengua francesa. Lla-
ma la atencién sobre los problemas que podrian plantear la ratificacién del
Convenio-marco si tiende a privar de la proteccién de minorias linguisti-
cas a un grupo de personas que no son minoria a nivel estatal pero s a ni-
vel regional y podria verse amenazada su identidad por el hecho del fun-
cionamiento de instituciones democraticas a nivel regional . Recomienda,
por tanto, al Reino de Bélgica tomar medidas efectivas para promover la
tolerancia y el didlogo entre grupos linguisticos y sus culturas respectivas,
asimismo, ratificar el Convenio-marco, el protocolo n°12 de la CEDH y
la Carta Europea de Lenguas Regionales o Minoritarias y cumplir plena-
mente la sentencia del TEDH de 23/7/68 (32).

III. CUESTIONES JURIDICAS Y PENALES

La Asamblea ha formulado su Dictamen n° 240(2002) favorable al
Proyecto de Protocolo adicional a la Convencién sobre Cybercriminali-
dad, referente a la penalizacion de actos de cardcter racista y xenéfobo
cometidos por medio de sistemas informdticos (33). Expresa su satisfac-
cién respecto al texto del Protocolo que supone un compromiso entre tra-
diciones juridicas y culturas distintas que da lugar a un equilibrio entre la
lucha contra el racismo y la proteccién de la libertad de expresion. Pero
insiste en que se tenga en cuenta la nocién de «hébergement abusif» (alo-
jamiento abusivo) y recomienda también la introduccién de diversas mo-
dificaciones (34).

(32) Recordamos que en dicha sentencia sobre el régimen lingiiistico de Bélgica el
TEDH fall6 determinando que los nifios cuyos padres no residen en las seis municipalida-
des de 1a periferia de Bruselas con facilidades linguisticas deben estar autorizados a acudir
a los colegios francéfonos de dichas municipalidades.

(33) Su texto ha sido adoptado por la Asamblea el 27/9/02, ver Doc.AS(2002) CR 32,
(ed.prov.) pp.33-35 Ver también el Informe (Doc.9538) de la Comisién de Asuntos Juridi-
cos y DH, a cargo del ponente Sr.Guardans. Respecto al Convenio sobre la Cybercrimina-
lidad, puede verse el Dictamen n°226(2001) de la Asamblea. Asimismo, puede verse su Re-
comendacién 1543(2001) comentada en nuestra Crdnica anterior en esta misma Revista
n°54, pp.209-210.

(34) Afiadir la palabra «lengua» entre «color» y «ascendencia», en los arts.2.1,4,5.1 y
6.2.; suprimir el parrafo 3 del art.3, reemplazar en el art.4 ciertos términos, y en el art.5,pa-
rrafol, y parrafo 1 del art.6.
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En su Resolucion 1300(2002) y siu Recomendacion 1581(2002 ) mues-
tra su preocupacién por los riesgos para la integridad del Estatuto de la
Corte Penal Internacional (35). En efecto, si por un lado es motivo de es-
pecial satisfaccién la entrada en vigor en julio 2002 del Estatuto de Roma,
y el hecho de que 42 Estados miembros del CoE lo hayan firmado y 33
lo hayan ratificado, por otro lado, no deja de inquietar los esfuerzos des-
plegados por algunos Estados para perjudicar la integridad del referido Es-
tatuto y para concluir acuerdos bilaterales que pretenden sustraer sus res-
ponsables, su personal militar y sus nacionales de la jurisdiccién de la
citada Corte Penal. La Asamblea estima que estos acuerdos de inmunidad
no son aceptables segin la Convencién de Viena sobre Derecho de los
Tratados puesto que los Estados tienen la obligacidn de abstenerse de todo
acto que perjudique los fines y objetivos de un Tratado que han firmado
oratificado y son incompatibles con el art.86 del Estatuto de Roma segtin
el cual las Partes tienen la obligacién de cooperar plenamente con la nue-
va Corte en la investigacién y persecucién de los crimenes de su compe-
tencia y con su art.27 que estipula que se aplica a todas las personas sin
distincién alguna por razén de su cargo oficial.

Recordando su anterior Recomendacién 1408(1999), pidi6 al Comité
de Ministros que invite los Estados miembros y los Estados «observado-
res» a tomar posiciones comunes y solidarias para asegurar el buen fun-
cionamiento de la CPI, no acogerse a la moratoria de siete afios para el so-
metimiento a la competencia de la CPI y rechazar todo acuerdo con Estados
no partes del Estatuto de Roma que pretendan excluir la puesta a dispo-
sicién de sus nacionales acusados de crimenes contra la humanidad. Ma-
nifiesta también su gran preocupacién por el hecho de que ciertos paises
establezcan un vinculo entre la jurisdiccién de la Corte y la renovacién de
mandatos del Consejo de Seguridad NU para las operaciones de mante-
nimiento de la paz poniendo en peligro el conjunto del sistema de man-
tenimiento de la paz de la ONU. Por tanto, pidi6é a Azerbaiyan y a Tur-
qufa adherirse al Estatuto de Roma, a los paises miembros del CoE que
lo han firmado lo ratifiquen (36) y pidié a Rumanfa no ratificar el acuer-

(35) Sus textos fueron adoptados respectivamente el 25/9/02,puede verse el debate de
la Asamblea en el Doc.AS(2002) CR 29 (ed.prov.) pp.23-33 y ver también el /informe(Doc.9567)
de la Comisién de Asuntos Juridicos y DH, a cargo del ponente Sr.Marty.

(36) Son Albania, Armenia, la Reptblica Checa, Georgia, Lituania, Malta, Moldavia,
la Federacién Rusa y Ucrania.
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do de inmunidad firmado con Estados Unidos recordandole sus obligaciones
de Estado parte. Pidié, asimismo, a los Estados con el status de «obser-
vador» ante el Consejo de Europa que se adhieran o ratifiquen dicho Es-
tatuto(37).

IV. ECONOMIA, AGRICULTURA Y ALIMENTACION

En su Resolucion 1287(2002) (38)la Asamblea ha mostrado su gran
satisfaccién por la importante labor realizada por el Banco Europeo para
la Reconstruccion y el Desarrollo (BERD) y su contribucion al desarro-
llo econémico en Europa Central y Oriental. En efecto, los paises en los
que el BERD esta realizando operaciones han progresado en la via de la
democracia pluralista, en el respeto de los DH y la primacia del derecho,
si bien, lamenta la lentitud del cambio democratico en las repiblicas de
Asia Central.. Los indicadores econémicos son positivos (liberalizacion
de los precios y del comercio, mejora de las inversiones, avance ripido de
la privatizacién). Pero los retos son atin considerables, asi las diferencias
crecientes en los niveles de rentas, y los obstaculos constantes que supo-
nen el crimen organizado y la corrupcion. Apoya la iniciativa del BERD
de conceder prestamos sin garantias estatales que contribuyen al desa-
rrollo regional y el aumento constante de sus prestamos a las pequefias y
medianas empresas. Apoya también los esfuerzos considerables de dicha
instituciéon a favor de la Europa del Sureste en cooperacién estrecha con
otras instituciones financieras en el marco del Pacto de Estabilidad.. Es-
tima altamente positivos los proyectos de la BERD (39). Se alegra espe-
cialmente de la reanudacién de las actividades del BERD en la Federacién
Rusa, pais clave para estimular el desarrollo econémico de toda la regién.
Apoya los esfuerzos para aumentar la seguridad nuclear. L.e Exhorta a fi-
nanciar proyectos de transformacién del «sarc6fago» de Chernobil pues-

(37) Es decir, pidi6 a Japén que se adhiera y a Estados Unidos y a Méjico que ratifi-
quen; a Israel que ratifique y no firme un acuerdo de inmunidad bilateral con Estados Uni-
dos.

(38) Sutexto ha sido adoptado el 25/6/02 después de su discusién (ver Doc.AS(2002)CR
19, (ed.prov.) pp.2-15.Ver también el /nforme( Doc.9482) de la Comisidon de Asuntos Econd-
micos y del Desarrollo, a cargo de la ponente Sra.Kestelijn-Sierens.

(39) Asi el Programa para facilitar el comercio, las lineas de crédito para la «microfi-
nanciacién» y su proyecto «Turn Around Management», nuevas estrategias pragmaéticas en
que cooperan BERD y Banco de Desarrollo del Consejo de Europa.
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to que Ucrania ha respetado su compromiso (memorandum de Ottawa) de
cerrar dicha Central nuclear. Se congratula la Asamblea de que la BERD
participe cada vez mds al desarrollo del sector privado y consulte cada
vez mas la Comisién de Seguimiento sobre la situacién de la democracia,
los DH y la primacia del Derecho y que dialogue con las ONG. Final-
mente, la Asamblea alienta el BERD a reflexionar sobre sus objetivos y
sobre su propio papel en el futuro.

En su Resolucién 1288(2002), sobre el Fondo Monetario Internacio-
nal (FMI) y el Banco Mundial (BIRD) (40) la Asamblea recuerda que
gran parte de su financiacién proviene de los Estados miembros del Con-
sejo de Europa. Considera que estas dos Organizaciones aln tienen un
papel muy importante que jugar siempre que adapten sus actividades y pro-
cedan a ciertas reformas internas. El BIRD debia ocuparse especialmen-
te de los dmbitos de utilidad social a largo plazo para los pobres, mien-
tras el FMI debfa centrarse en una actividad de prevencién y ayudar los
Estados a titulo individual cuando se comprometan a proceder a una re-
forma interna, cuando se ve amenazada la estabilidad del sistema finan-
ciero internacional o en caso de alteraciones graves en los mercados fi-
nancieros. Apoya las prioridades actuales de las dos Instituciones
internacionales en favor de los paises de la Africa Subsahariana (41).
Segin la Asamblea, para una modificacién de sus misiones y una refor-
ma del funcionamiento interno de dichas Instituciones, habria que convocar
una nueva Conferencia de Bretton Woods en que participara un elenco
mas amplio de pafses donantes y beneficiarios y de representantes de la
sociedad civil. Y los derechos de voto debian reflejar no sélo las contri-
buciones financieras sino las necesidades y deseos de quienes no pueden
manifestarse frente al desigual reparto de riquezas que acompaiia la mun-
dializacién. Apoya las nuevas orientaciones del BIRD (42). Impulsa tam-
bién el BIRD a introducir en su proyectos de financiacién condiciones

(40) Su texto ha sido adoptado después de debate por la Asamblea el 25/6/02,; puede
verse al respecto Doc.AS(2002) CR 19, (ed.prov.) pp.15-24. Ver también el Informe (Doc.9478)
de la Comisién de Asuntos Econémicos y Desarrollo, a cargo del ponente Sr.Gusenbauer.

(41) Tiene en cuenta la Iniciativa de reducir el endeudamiento de los paises méds pobres,
y el programa de Estrategias de reduccién de la pobreza y se congratula de que propugnen
el dialogo, el desarrollo a largo plazo, la participacién de la sociedad civil, una evaluacién
rigurosa de los progresos y la ayuda a los grupos de poblacién mas necesitados.

(42) Hacia politicas a favor de los pobres y hacia donaciones mas que concesién de pres-
tamos; también los esfuerzos a favor del desarrollo de las Tecnologfas de la Informacién y la
Comunicacién (TIC) y hacia la introduccidn de sistemas de pensiones en los paises en desarrollo.
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respecto a la democracia, la buena gobernanza, normas de trabajo y la
proteccion del medio ambiente.

En cuanto al FMI debia centrarse en la ayuda para mantener una es-
tabilidad macro econdmica, mediante el seguimiento de los mercados fi-
nancieros y la prevencion precoz de crisis financieras.

Una vez mds, la Asamblea ampliada compuesta de las delegaciones
de la OCDE y de los Estados miembros del CoE ha adoptado la Resolu-
cion 1299(2002) sobre la OCDE y la economia mundial (43) constatan-
do cierta mejoria de la situacion después de los atentados del 11 de sep-
tiembre 2001 y la rapida reaccion de los Estados para evitar en lo posible
sus consecuencias mas dafiinas, pero hay que intensificar los esfuerzos
para sostener el crecimiento. Invita a todos los Estados participantes a
llevar a cabo el programa de desarrollo previsto en el marco de la OMC
en Doha en 2001. Lamenta las medidas protectoras adoptadas por Esta-
dos Unidos sobre la importacién de acero que ha dado lugar a un espera-
do conflicto en el seno de la OMC del que espera una rdpida solucion y
el aumento de las subvenciones a la agricultura (US farm Bill) que deben
ser reducidas. Se alegra de la consolidacion del Euro frente al délar ame-
ricano que deberia bajar la inflacién europea y mejorar las exportaciones
americanas reduciendo el inquietante déficit de la balanza comercial de
USA. Se felicita de la mejoria de la larga recesion de la economia y las
finanzas publicas japonesas, asimismo del crecimiento econdémico de la
Federacion Rusa que ha logrado su transicion a una economia de merca-
do. La OCDE y sus miembros deben actuar urgentemente para garantizar
en su legislacion la transparencia y la responsabilidad en las actividades
de las empresas y evitar conductas fraudulentas de sus dirigentes, articu-
lando mecanismos de proteccién de los derechos de accionistas y asala-
riados principales victimas de las irregularidades contables para evitar
quiebras como la de Enron y Worldcom. Debe seguir aumentandose la
cooperacion al desarrollo incrementando su eficacia para reducir las de-

(43) Este texto ha sido adoptado por la Asamblea el 25/9/02, después de discusién que
puede verse en Doc.AS(2002) CR 29, (ed.prov.),pp.2-22.Asimismo puede verse el Informe
(Doc.9505) de la Comisién de Asuntos Econémicos y Desarrollo (ponente Sr.Wielowieys-
ki); la contribucion (Doc.9562) de la Comisién de Asuntos Sociales, Salud y Familia (po-
nente Sr. Vos); y ver Doc.9569, contribucion de la Comisién de Cultura, ciencia y educacién
(ponente Baronesa Hooper).
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sigualdades . Invita también los Estados miembros de la OCDE a cumplir
las medidas necesarias para el desarrollo sostenido integrandolas en sus
politicas nacionales e internacionales.

V. CUESTIONES SOCIALES Y DE SANIDAD

La Asamblea en su Resolucion 1286(2002) contra el consumo de tabaco
(tabaquismo pasivo y activo): «osar innovar y reforzar las acciones para
la salvaguardia de la salud publica» (44) lamenta que el uso del tabaco no
este en regresion y la imagen del fumador siga teniendo su valoracién so-
cial. Y se muestra preocupada por las practicas de la industria del tabaco
que busca el reclutamiento de nuevos consumidores y el favorecimiento de
la dependencia del mismo. El peligro concierne especialmente la juventud
mas vulnerable a dichas practicas. Recuerda a los Estados miembros del Con-
sejo de Europa que han elevado al rango de Derecho Humano el Derecho
a la proteccion de la salud y este derecho prevalece sobre el derecho a la
libertad de fumar. Se congratula, ademas, de que la OMS este elaborando
un convenio-marco antitabaco para luchar contra esta plaga a nivel mun-
dial. La Asamblea invita, por tanto, los Estados miembros a dotarse de le-
gislaciones internas en materia de salid ptblica que sean resueltamente
antitabaco y a velar a su aplicacién efectiva (45) asi como a desarrollar una
politica de prevencién apropiada para impedir la iniciacién de los jévenes
a su consumo y dependencia; favorecer el acceso a la justicia de asociaciones
de consumidores en caso de lesiones de los derechos de los no fumadores;
fomentar la sustitucién del cultivo del tabaco por otros productos.

En su Resolucion 1291(2002), la Asamblea vuelve a preocuparse del
rapto internacional de un nifio por uno de sus padres (46), constatando

(44) Dicho texto fue adoptado después de debate el 24/6/02, ver Doc.AS(2002) CR 17,
ed.prov. pp.10-17. También ver el Informe (Doc.9463) de la Comisién de Asuntos Sociales,
Salud y Familia, a cargo del ponente Sr.Poty.

(45) Dichas legislaciones deben reconocer el derecho de los no fumadores a la protec-
cién de su salud, imponer como norma absoluta el acondicionamiento de espacios sin humo
en todos los lugares cerrados accesibles al piblico, no tolerar ninguna publicidad directa, in-
directa o disimulada a lavor del tabaco y sus derivados, favorecer la publicidad antitabaco e
imponer en los productos de tabaco la advertencia obligatoria de su nocividad para la salud.

(46) Este texto fue adoptado por la Asamblea el 26/6/02 después de debate, ver
Doc.AS(2002) CR 21, (ed.prov.)pp.9-18.Ver también el Informe(Doc.9476) de la Comisién
de Asuntos Sociales, Salid y Familia, a cargo del ponente Sr.Hancock.



CRONICA DE LA ASAMBLEA PARLAMENTARIA 291

el namero creciente de tales raptos, los traumas sicolégicos que pueden
producir a estos nifios y las enormes dificultades y obsticulos que expe-
rimentan padres e instituciones competentes para encontrar a dichos nifios
y lograr su regreso. La Asamblea habfa emitido recientemente un dicta-
men favorable al Proyecto del Convenio sobre las Relaciones Personales
de los Nifios (47) elaborado en el marco del Consejo de Europa y cuya adop-
cién y ratificacion recomienda ahora a los Estados miembros a la vez que
la ratificacién del Convenio de la Haya de 1980 sobre los aspectos civi-
les del rapto internacional de nifios. Debe desarrollarse las posibilidades
de intervencién del Defensor del Pueblo Europeo en la UE, y reflexionar
sobre la creacién de un Defensor del Derecho de los nifios en el marco del
Consejo de Europa.

La Asamblea se preocupa de la ratificacion del Cédigo Europeo de la
Seguridad Social en su Recomendacion 1573(2002) (48) pidiendo al Co-
mité de Ministros intensificar sus esfuerzos para impulsar la ratificacién
de dicho Cédigo Europeo asi como de su Protocolo y su Cédigo revisa-
do (49). Asimismo, verificar anualmente el estado de ratificacién asi como
llevar a cabo un reexamen detenido de estos instrumentos para garantizar
su adaptacién a las condiciones actuales.

La Resolucion 1307(2002) propugna la lucha sin cuartel contra la ex-
plotacion sexual de los nifios (50). No solamente la Convencién de NU

(47) Ver su Dictamen n°® 235(2002) de 26/3/02 comentado en nuestra anterior Crénica
en esta misma Revista n°S5, en p. 234.

(48) Su texto ha sido adoptado por la Comisién Permanente en nombre de la Asamblea
el 3/9/02 . Puede verse el Informe (Doc. 9502) de la Comisién de Asuntos Sociales, Salid
y Familia, a cargo del ponente Sr.Tudose.

(49) Dicho Cédigo Europeo de 1964 revisado en 1990 constituye, con su Protocolo
uno de los principales instrumentos del CoE para la promocién de la cohesién social y un
nivel de vida mejor en Europa.

En fecha de 1a Recomendacién, tan sélo 18 Estados habian ratificado el Cédigo de 1964
y otros tres lo habfan firmado. 7 Estados han ratificado el Protocolo y 6 lo han firmado. El
Codigo revisado ha sido firmado por 14 Estados miembros pero no habia ratificaciones.

(50) Ver su texto sometido a debate y aprobacién en la Asamblea el 27/9/02, ver
Doc.AS(2002) CR 31 (ed.prov.)pp.22-32. Ver también el Informe(Doc.9535) de la Comi-
sién de Asuntos Sociales, Salud y Familia a cargo del ponente Sr.Provera; y el dictamen
(D0c.9573) de la Comisién de Asuntos Juridicos y DH. A cargo del ponente Sr.Piscitello;
asimismo el dictamen (Doc.9575) de la Comisién de Cultura, Cienciay Educacién, a cargo
de la ponente la Baronesa Hooper.
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de 1989 sobre los derechos de los Nifios (derecho de los nifios a no ser
explotados), la reciente Convencién Europea sobre la Cybercriminali-
dad (que persigue la pornografia infantil en Internet) sino también la Re-
comendacion del Comité de Ministros Rec(2001)16(sobre la proteccidn
de los nifios contra la explotacién sexual) son instrumentos juridico-in-
ternacionales suficientes para luchar contra dicha explotacion siempre
que los Estados miembros cumplan adoptando legislaciones internas
acordes con los mismos criminalizando los autores de dichas practicas,
y desarrollando la informacién y formacién preventiva necesarias en las
escuelas. Debe crear un observatorio de delitos y abusos sexuales con-
tra nifios e instar a la UE abrir la convencién Europol a otros Estados
miembros del CoE para fomentar una mayor colaboracién entre los mis-
mos.

VI. EDUCACION,CIENCIA, TECNOLOGIA Y CULTURA

La evolucion de la cooperacion cultural europea y el papel futuro
de la Asamblea es objeto de la Recomendacion 1566(2002) en la que vie-
ne a recordarse la importancia de dicho dmbito para Europa (51). La
educacién sigue siendo la clave del progreso econdmico, social y poli-
tico. La cooperacién cultural constituye un medio de combatir la ex-
clusiéon de cualquier indole y debe continuarse a gran escala. El papel
de la Asamblea se refleja en el seno del Consejo de Europa por sus tra-
bajos e iniciativas y pretende mantener relaciones de trabajo a todos los
niveles institucionales aunque reduciendo su participacién en reunio-
nes estatutarias sustituyéndolas por sesiones de informacién més efica-
ces con una participacién politica mds pertinente. Hacia el Exterior la
Asamblea pretende promover la cooperacion cultural entre Organiza-
ciones gubernamentales y ONGs (asi la UNESCO y la OCDE) y fo-
mentar la participacién de la sociedad civil a las actividades del CoE .
Recomienda al Comité de Ministros reintroducir la practica de colo-
quios entre parlamentarios y ministros en Conferencias Europeas de Mi-
nistros especializadas.

(51) Su texto ha sido adoptado después de debate el 24/6/02, ver ¢l Doc. AS(2002)CR
17, (ed,prov.) pp.17-27.
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También destaca en su Recomendacion 1574(2002) sobre el espiritu
de Europa en los museos (52) que un organismo independiente, el Forum
europeo del museo organiza diversas actividades, conferencias, talleres y
seminarios anuales que contribuyen activamente al desarrollo de la «mu-
seologia» en Europa, y en el seno del mismo la Asamblea concede anual-
mente, desde hace 25 afios un premio del museo del Consejo de Europa
a un museo que confribuye a la comprensién del patrimonio cultural eu-
ropeo. Invita el Comité de Ministros a jugar un papel mds activo en el de-
sarrollo de la cooperacion entre museos.

VII. MEDIO AMBIENTE Y ADMINISTRACION LOCAL

En visperas de la Cumbre de Johanesburgo sobre el desarrollo sos-
tenido, la Asamblea ha adoptado la Resolucion 1292(2002) Diez afios
después de la Conferencia de Rio (53), destacando que el estado del pla-
neta sigue siendo tan alarmante como en 1992 y los compromisos adqui-
ridos en Rio son muy decepcionantes. Los cambios climaticos represen-
tan uno de los desafios mas graves para el desarrollo sostenido, la saltid
y el bienestar de la humanidad y de la economia mundial. Era para res-
ponder a ese desafio que las N.U. han elaborado el Convenio-marco so-
bre los Cambios Climéaticos y posteriormente el Protocolo de Kioto (54).
La actitud de Estados Unidos no ha impedido los esfuerzos de los Esta-
dos Partes que han llegado a un acuerdo sobre un marco reglamentario in-

(52) Su texto fue adoptado por la Comisién Permanente actuando en nombre de la
Asamblea. Ver el Informe (Doc.9503) de la Comisién de Cultura, Ciencia y Educacién, a car-
go del ponente Sr.Valk.

(53) Su texto ha sido adoptado por la Asamblea después de un debate el 26/6/02, ver
Doc.AS(2002)CR 21, (ed.prov.) pp.18-28.Ver también el Informe(Doc.9481) de 1a Comisién
de Medio Ambiente y Agricultura, a cargo del ponente Sr.Meale.

(54) Como es sabido, El Convenio pretende como prioridad estabilizar las concentra-
ciones de gaz con efecto invernadero en niveles seguros y a fijar objetivos especificos de re-
duccidn para los pafses con mayores emisiones. Para entrar en vigor el Protocolo debe rati-
ficarse por 55 Estados que representen 55% de las emisiones de diéxido de carbono de los
paises industrializados segtin los niveles de 1990. Desde el 17/6/02, 186 Estados ya son par-
tes del Convenio-marco y 84 Estados habfan firmado el Protocolo de Kioto, mientras que sélo
74 Estados lo han ratiticado. El cambio de actitud de USA que anunci6 oficialmente que no
tiene intencién de respetar los objetivos fijados en Kioto es especialmente decepcionante
teniendo en cuenta que es responsable del 25% de las emisiones de gas a efecto invernade-
ro mientras s6lo representa el 5% de la poblacién mundial.
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ternacional que haga operacionales los mecanismos del Protocolo. Se
mantiene, no obstante, abierto el dialogo con Estados Unidos, la OMC, el
FMI, el BIRD asi como con los primeros paises en via de desarrollo(Chi-
na,India e Indonesia). La Asamblea, el Parlamento Europeo y otras instancias
parlamentarias conscientes del papel que pueden jugar, han celebrado me-
sas redondas, asi durante la Conferencia de Marrakech en noviembre 2001
y para fines de agosto 2002 en Johanesburgo. LLa Asamblea ha pedido a la
Unién Interparlamentaria (UIP) la difusidén a mayor escala geografica de
esta cooperacién y solidaridad. Pidi6 también a sus delegaciones nacio-
nales un seguimiento estrecho del proceso de ratificacién del Protocolo de
Kioto.con la idea de que entrara en vigor antes de fines de 2002.

El estado del medio ambiente en el Mar Béltico preocupa también la
Asamblea segin su Resolucion 1295(2002) (55) . En efecto, al tener ca-
racteristicas muy peculiares en cuanto a la variabilidad extrema de sus
condiciones hydrofisicas, da lugar a una gran vulnerabilidad de su eco-
sistema marino que puede verse notablemente perturbado por las activi-
dades humanas (56). El trafico maritimo aumenta y en particular el trafi-
co de hydrocarburos. Los vertidos ilicitos de substancias peligrosas también
atentan contra el medio ambiente. Y las municiones y armas quimicas
submergidas en dicho mar durante la segunda guerra mundial afiaden otro
grave peligro. Por tanto, considera indispensable elaborar un programa
internacional para eliminar la amenaza de estas armas que pueden provocar
dafios irreparables; vigilar y controlar permanentemente el estado del eco-
sistema, elaborar métodos para prevenir los vertidos de residuos téxicos
etc. La cooperacién regional en el marco de la Convencién de Helsinki ha
permitido reducir la contaminacién procedente de grandes urbes. Invita tam-
bién los Estados miembros riberefios a tomar una serie de medidas tales
como prohibir los ejercicios militares y tomar medidas a largo plazo etc.
y poner en marcha la «Estrategia de Helcom» (Convencién de Helsinki
relativa a la cooperacién regional sobre medio ambiente) respecto a ins-

(55) Su texto fue adoptado por la Asamblea el 28/6/02 después de debate que puede ver-
se en Doc.AS(2002) CR 24 (ed.prov.) pp.2-21. Puede verse también el Informe (Doc.9470)
de la Comisién de Medio Ambiente y Agricultura, a cargo del ponente Sr.Tiuri.

(56) Uno de los problemas graves del medio ambiente es que puede provocarse una «eu-
trophisacién » que proviene de un exceso de substancias nutritivas, azote y fésforo en el
agua de mar resultado del vertido de aguas usadas urbanas, la agricultura litoral, la conta-
minacién industrial y los residuos (dépots) atmosféricos.



CRONICA DE LA ASAMBLEA PARLAMENTARIA 295

talaciones portuarias para la recogida de vertidos de substancias peligro-
sas y acabar con estas practicas ilicitas. Invita también la UE y los Esta-
dos riberefios a promover la aproximacién ecolégica de la gestién de re-
cursos de la pesca y mejorar las redes de alimentacién de agua potable y
el sistema de depuracién de las aguas usadas en las ciudades.

Asimismo, en su Recomendacion 1571(2002) sobre la Prevencion de
riesgos ecolégicos por la destruccion de armas quimicas recuerda el pe-
ligro que representan los depdsitos de armas quimicas antiguas asf como
de municiones no explotadas y abandonadas en el campo de batalla, en par-
ticular de la primera guerra mundial . Le preocupan, ademas, los posibles
dafios al medio marino y a la cadena alimentaria que pueden causar las mu-
niciones quimicas dejadas en los fondos marinos del Mar del Norte y del
Mar Baltico (ecosistema muy fragil) como hemos mencionado antes, re-
cordando su responsabilidad moral y financiera a los Estados que las sub-
mergieron. Se muestra convencida de que sélo cabe la destruccién com-
pleta de armas quimicas y substancias toxicas de combate como medio de
prevencioén de catdstrofes potenciales desastrosas para el hombre y la na-
turaleza. Aunque el desarme quimico sea muy costoso, advierte que el
coste de una catastrofe seria mucho mayor. En este sentido, la Convencion
sobre Armas Quimicas de 1993 ratificada por casi todos los Estados miem-
bros del Consejo de Europa, entrada en vigor en 1997 supone un paso
importante, pero su ejecucién es muy lenta debido a la falta de recursos
financieros, asi en la Federacion Rusa, por tanto, debe reforzarse la Or-
ganizacion para la prohibicién de Armas Quimicas (OIAC) . La Asamblea
insta a los Estados a intensificar sus esfuerzos politicos y a establecer me-
canismos de control apropiados.

La Asamblea recuerda su preocupacién por la seguridad de los ali-
mentos y la proteccion de los consumidores a la vez que considera deci-
sivo para el desarrollo econémico de la agricultura de montafia, por lo
que en su Recomendacion 1575(2002) sobre la creacion de un label de ca-
lidad para los productos alimenticios procedentes de la agricultura de
montaiia (57) recomienda al Comité de Ministros invitar los Estados
miembros a armonizar sus legislaciones en materia de denominaciones

(57) Este texto ha sido aprobado por la Comisién Permanente actuando en nombre de
la Asamblea el 3 de septiembre de 2002. Ver el Informe (Doc.9504) de la Comision de Me-
dio ambiente y Agricultura, a cargo del ponente Sr.Gubert.
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de origen y de etiquetas de calidad (label), a delimitar los territorios de mon-
tafia y a establecer criterios para este etiquetaje y mecanismos de verifi-
cacién y control contando con la experiencia de la UE que completaria las
formas de proteccién ya existentes y extender{an mediante acuerdos ese
modelo a los Estados Europeos no miembros de la UE.

VIII. POBLACION, REFUGIADOS, FORMACION PROFESIONAL

En su Recomendacién 1569(2002) la Asamblea reitera su preocupa-
cioén sobre la situacion de los refugiados y personas desplazadas en la
Repiiblica Federal de Yugoslavia(RFY) (58). En efecto, queda todavia
mds de medio millén de refugiados y personas desplazadas en Serbia,
Montenegro y Kosové. Algunos llevan ya diez afios en esta situacién vy,
en sumayoria, al menos tres afios. La falta de alojamiento, la precariedad
de las condiciones de vida y la falta de ingresos siguen siendo las preo-
cupaciones esenciales para estas personas. Pero le preocupa especialmente
la reduccién progresiva de la ayuda internacional sin que los organismos
internacionales de desarrollo tengan ningtin proyecto concreto para subs-
tituir dicha ayuda. Aunque haya progresado la cooperacién relativa a di-
chos grupos humanos, falta una armonizacién de politicas entre las auto-
ridades de los tres territorios. Pese a la actitud generosa de las autoridades
de Montenegro que no impiden el acceso a su territorio, no obstante, su
actitud pasiva y sobre todo la adopcién reciente de una ley de ciudadania
que impide a refugiados y desplazados acceder a dicha ciudadania, le pre-
ocupa especialmente, por tanto, deben buscar soluciones y modificar las
disposiciones de su legislacién que atentan a los derechos de estas personas.
Las autoridades serbias, al menos han elaborado una estrategia en coo-
peracién con las Organizaciones internacionales para resolver los pro-
blemas de refugiados y desplazados pero deben suprimir los obstaculos
impuestos a los « Roms »del Kosovo . En cuanto a la autoridades koso-
vares también muestran una actitud muy positiva cooperando con la MI-

(58) El texto citado ha sido adoptado por la Asamblea el 27/6/02 después de su discu-
sién, ver Doc.AS(2002) CR 23, (ed. prov.) pp.30-39. Ver también el Informe (Doc.9479) de
la Comisién de Migraciones, Refugiados y Demografia, a cargo del ponente Sr.Cilevics.
Puede verse las anteriores Recomendaciones de la Asamblea sobre la RFY, la Recomenda-
cion 1491(2001) y la 1510 (2001), ver nuestra Crénica anterior en esta misma Revista n® 52
pp. 330-331.
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NUK (59) y acogiendo el regreso de minorias pero no debe impedirse la
concesién de ayuda por repatriacion a los desplazados kosovares que no
quieran instalarse en las localidades de procedencia sino en otra parte del
territorio. La Asamblea recomienda al Comité de Ministros invitar los
Estados miembros a contribuir generosamente a la financiacién de proyectos
pararefugiados y desplazados y continuar concediendo ayuda humanita-
ria a estos asi como contribuir activamente al desarrollo econémico de la
RFY. Y recomienda al Comisario de DH del CoE desplazarse a la RFY y
especialmente al Kosovo en mision de investigacion para determinar la si-
tuacién global de los DH y de los refugiados.

También se inquieta de la situacién de los refugiados y personas des-
plazadas en Armenia, Azerbaiyan y en Georgia en su Recomendacion
1570 (2002) (60). En efecto, pese a haber transcurrido diez afios desde el
surgimiento de los conflictos interétnicos en la regién con el desmem-
bramiento de la Unién Soviética, ain quedan mds de un millén de perso-
nas desplazadas en el Caucaso del Sur, muchas de ellas confinadas en
campos de refugiados con pésimas condiciones de vida y totalmente de-
pendientes de una asistencia humanitaria actualmente insuficiente. Atun que-
dan sin resolver tales conflictos aunque Georgia haya hecho encomiables
esfuerzos ultimamente para encontrar una solucién pacifica en Abjasia y
Azerbaiyan hayan elaborado un plan nacional para buscar una solucién.
La dificil situacién econdémica de las tres republicas y el alto nivel de de-
sempleo no es propicio para mejorar dicha situacién. Por ello la Asamblea
se muestra muy preocupada de la reduccién considerable de la ayuda hu-
manitaria. Recomienda, por tanto, al Comité de Ministros pedir a los Es-
tados miembros de la Organizacién que no reduzcan la ayuda humanita-
ria mientras no se sustituya por programas de desarrollo para promover
la autosuficiencia de las poblaciones mas vulnerables sean estas despla-
zadas o locales. Que contribuyan generosamente .. la financiacién de pro-
gramas y proyectos de viviendas, ensefianza y creacién de empleo para re-

(59) Mision de Administracién Interina de Naciones Unidas en Kosovo.

(60) Su texto fue adoptado por la Asamblea el 27/6/02, ver Doc.AS(2002) CR 23,
(ed.prov.) pp.39-51.

Ver también el Informe (Doc.9480) de la Comisién de Migraciones Refugiados y De-
mografia, a cargo de la ponente Sra. Vermot-Mangold. La Asamblea habia adoptado ante-
riormente la Recomendavién 1263(1995) y su Resolucidén 1059(1995) (Armenia y Azer-
baijan); su Recomendacién 1305(1996) (Georgia) y su Recomendacion 1335(1997) sobre
refugiados en Transcaucasia.
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fugiados y desplazados, para elaborar sistemas de formacién profesional,
especialmente para mujeres y jovenes. Pide a las tres republicas que ha-
gan esfuerzos sinceros para la solucién de los conflictos, y para que se abs-
tengan de utilizar los desplazados para fines politicos, cooperar con la
Comunidad internacional para encontrar estrategias globales y darles la po-
sibilidad de integrarse in situ.

Por ultimo, la Asamblea se inquieta en su Recomendacién 1577(2002)
del creciente nimero de migrantes que pierden la vida cuando intentan en-
trar ilegalmente en el territorio de Estados miembros, o que viven en con-
diciones extremadamente peligrosas e infrahumanas después de haber en-
trado ilegalmente en Europa. Destaca la falta de instrumentos internacionales
que se refieran especificamente a los derechos de los migrantes clandesti-
nos. En este sentido considera absolutamente necesario la creacion de una
Carta de Intenciones sobre la migracion clandestina (61), un instrumen-
to paneuropeo Unico y global que implique la UE y todos los Estados
miembros del CoE que considere las causas profundas de dicho proble-
ma, sus formas, su trafico, los derechos que tienen los migrantes, la coo-
peracién entre pais de origen, de transito y de destino de manera que pue-
da controlarse. Por tanto, recomienda al Comité de Ministros la elaboracién
de tal instrumento internacional sobre la migracién clandestina.(62).

IX. CUESTIONES ADMINISTRATIVAS Y REGLAS DE PROCEDIMIENTO

La Comision del Medio Ambiente y la Agricultura creada en 2000
como resultado de la fusién dos Comisiones (63) no estaba satisfecha con

(61) Eltexto de esta Resolucién fue adoptado el 23/9/02 por la Asamblea. Puede ver-
se el debate en Doc.AS(2002) CR 25 (ed.prov.) pp.20-28.Ver también el Doc.9522, Informe
de la Comision de Migraciones, Refugiados y Demografia, a cargo del ponente Sr.Wilkin-
son.

(62) Se sefialan las Recomendaciones 1467 y 1449 de la Asamblea, a las que respon-
dié el Comité de Ministros que ha adoptado también la Recomendacién n°R(2000) 11 sobre
la lucha contra la trata de seres humanos para fines de explotacién sexual que contiene cier-
tas medidas que pretenden luchar eficazmente contra el trafico ilicito de migrantes.

(63) Anteriormente existian por una parte la Comisién de Agricultura, Desarrollo Ru-
ral y Alimentacién y por otra parte la Comision del Medio Ambiente, Ordenacién del Te-
rritorio y Poderes Locales. Puede verse las Resoluciones 1220(2000) (reforma de los méto-
dos de trabajo de la Asamblea) y 1235(2000) (mandatos de las Comisiones de la Asamblea).
Ver nuestra anterior Crénica en esta misma Revista, n°49 pp.335-336.
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su denominacién que no recogia una parte importante de sus actividades
de cardcter regional y local, por lo que la Asamblea por su Resoluccion
1296(2002) acuerda cambiar su denominacién por la de Comisién de Me-
dio Ambiente, Agricultura y Asuntos Territoriales (64).

Se ha procedido a la eleccidn del Sr. L. Garlicki, nuevo Juez del TEDH
para Polonia cuyo mandato expirard el 31/10/2004 (65). También ha sido
elegida la Sra. Maud de Boer-Buquicchio como Secretaria General Ad-
junta del CoE (66).

(64) El texto de dicha Resolucién ha sido adoptada por la Comisién Permanente actuando
en nombre de la Asamblea el 3/9/02. Ver el Informe(Doc.9523) de la Comisién del Regla-
mento ¢ Inmunidades a cargo del ponente Sr.Holovaty. Se subraya que sélo se modifica el
nombre de dicha Comisién, pero su mandato permanece el mismo que se describi en la
Resolucién 1235(2000).

(65) Ver Doc.AS(2002) CR 21 (ed.prov.) p. 29.

(66) Ver Doc.AS(2002) CR 21 (ed.prov.) p. 2.





