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INTRODUCCION

En estos periodos que abarcamos (1), la actividad del Comité de Ministros
ha sido l6gicamente intensa. En el mes de noviembre se ha celebrado la
111 sesién del Comité de Ministros, adoptindose una Declaracion sobre el
Tribunal de los derechos humanos para Europa, cuyo fin es garantizar la efi-
cacia a largo plazo del érgano jurisdiccional. Ademds se han adoptado otras
dos Declaraciones, numerosas Recomendaciones y Resoluciones en dife-
rentes contextos, pensiones, presupuestos para 2003, entre otras, por lo que
nos centraremos esencialmente en los textos generales mas relevantes.

En el ambito convencional, el Comité de Ministros ha adoptado el
Protocolo adicional a la Convencién contra el dopage, dirigido al reco-
nocimiento mutuo de controles antidopaje, reforzando la aplicacion de la
Convencidn, y el Protocolo adicional a la Convencién sobre cibercrimi-
nalidad, este dltimo, con el fin de armonizar el Derecho penal y mejorar
la cooperacién internacional para luchar contra el racismo y la xenofobia
en Internet.

1. CUESTIONES POLITICAS. PAISES NO MIEMBROS

Del 6 al 7 de noviembre de 2002 se ha celebrado la 111 sesién del
Comité de Ministros bajo la presidencia de la Ministra de Asuntos Exte-

(1) El Informe estatutario y parte de la documentacién consultada sc¢ ha recogido, como
en anteriores Crénicas, de la pdgina web del Consejo de Europa www.coe.int en sus respectivos
apartados.
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riores de T.uxemburgo, Lydie Polfer. En el comunicado emitido se han
resumido sus conclusiones y decisiones bajo el titulo «Construir Europa
sin obstdculos: el Consejo de Europa al servicio de un continente de-
mocrdtico, estable y cada vez mas unido». Otras cuestiones de interés,
que examinaremos en sus correspondientes apartados, han figurado en el
comunicado ya que se han tratado durante la sesioén, nos estamos refi-
riendo a la adopcidn del Protocolo adicional al Convenio sobre la ciber-
criminalidad relativo a la incriminacién de actos racistas y xenéfobos co-
metidos a través de sistemas informaticos; la iniciativa de la presidencia
luxemburguesa con el fin de crear un acuerdo parcial ampliado sobre iti-
nerarios y paisajes culturales y la iniciativa de Finlandia para crear un
Foro europeo para los Roms (2). Se han centrado, por lo demds, sobre los
cuatro temas de actualidad en el seno de la Organizacién, es decir, la Ter-
cera Cumbre del Consejo de Europa, Tribunal de derechos humanos para
Europa, adhesiéon de la Republica federal de Yugoslavia al Consejo de
Europa y accién internacional contra el terrorismo (3). No en vano, el Co-
mité de Ministros tuvo que celebrar una sesién de urgencia condenando
el acto terrorista de la toma de rehenes en el Teatro de la calle Melniko-
va de Mosct, sesidn en la que se adopté una Declaracion (4) en la que pedia
la liberacién de todos los rehenes, entre los que se encontraban decenas
de nifios inocentes, a la vez que rechazaba el recurso a la violencia terro-
rista nunca justificada.

La decisién de las autoridades de Belarus de no prorrogar el visado del
jefe del Grupo de asistencia y de observacién de la OSCE en Minsk, se
ha considerado por la Presidenta en ejercicio del Comité de Ministros, Ly-

(2) Sobre el informe relativo a la visita a Grecia del Grupo de especialistas sobre los
Roms ha versado la cuestién escrita n® 411 de Boris Cilevics, interesado por la publicidad
del mismo y la posibilidad de su consulta por los miembros de la Asamblea, que por no ha-
berse solicitado la visita por el Grupo de especialistas no se cuenta con ningtin informe, con-
trariamente a lo publicado por error en la pdgina web del Consejo de Europa, Documento 9528,
de 23 de julio de 2002, Conseil de | "Europe.

(3) Eneste sentido, condenan el terrorismo bajo todas sus formas y se solidarizan con
el pueblo ruso; apoyan la accién del Consejo de Europa a tavor del restablecimiento del Es-
tado de Derecho, el respeto de los derechos humanos y la democracia en Chechenia, reno-
vando su llamamiento a favor de la solucién politica del conflicto. En este contexto, ¢l Co-
mité de Ministros ha adoplado una respuesta complementaria a las Recomendaciones 1498
(2001) y 1499 (2001) relativas a la situacién en la Republica chechena de la Federacion de
Rusia.

(4) Adoptada en Estrasburgo el 25 de octubre de 2002.
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die Polfer y el Secretario General del Consejo de Europa, como una con-
tradiccién de la voluntad de las autoridades de Belarus de mejorar sus re-
laciones con la Comunidad internacional y un retroceso a los esfuerzos
desplegados por dicho Grupo y la OSCE. As{ lo han manifestado en la
Declaracién comiin del Presidente en ejercicio del Comité de Ministros y
del Secretario General del Consejo de Europa sobre las relaciones de Be-
larus con la Comunidad internacional, adoptada el 7 de junio de 2002 (5).
El Consejo de Europa ha deseado siempre mantener el dialogo con Bela-
rus. No obstante, se hacen esperar los resultados positivos, sin que haya
signos que indiquen su preparacidn para salir del aislamiento. Evidente-
mente deberfan garantizarse la independencia del poder judicial, la au-
sencia de persecuciones politicas y la libertad de expresion. El Consejo de
Europa ha intensificado sus contactos con la sociedad civil, intentando
promover sus valores, especialmente a través de intercambios con la so-
ciedad civil de otros paises (0).

La 18 reunion cuatripartita entre el Consejo de Europa y la Unidn
europea se ha celebrado el 25 de septiembre de 2002. Los desarrollos ins-
titucionales con la ampliacidén y adhesiones a la Unién europea/Consejo
de Europa; cuestiones politicas de interés comtn y programas e iniciati-
vas conjuntas relativas a la Europa del Sur-Este, Federacién de Rusia,
Caucaso del Sur, Moldova y Belarus; migraciones y cooperacién en la
prevencion de conflictos, han sido los temas tratados y de cuyas conclu-
siones (7) han tomado nota los Delegados.

(5) A esta Declaracién harfa alusién la Presidenta en ejercicio del Comité de Ministros,
en la respuesta dada a la cuestién planteada por el parlamentario Cekuolis, interesado pre-
cisamente por las consecuencias del conflicto entre las autoridades de Belarus y la OSCE y
si el mismo podria influir en las relaciones de aquel con el Consejo de Europa. Véase Conp-
te Rendu, Documento AS(2002) CR 18, de 25 de junio de 2002, pdg. 10, Conseil de 1"Euro-
pe. Por otro lado, el Comité de Ministros continua impulsando a Belarus para progresar en
su desarrollo democritico, lo que explica que el representante de Belarus disponga de un des-
pacho en el Palacio de Europa, atribuido a dicho pafs a titulo de Estado candidato a la ad-
hesién al Consejo de Europa. Véase respuesta dada por el Comité de Ministros a la cuestién
escrita n® 412 sobre la situacién de Belarus, formulada por Gerrit Valk y Jan Blaauw, Do-
cumento 9606, de 21 de octubre de 2002, Conseil de 1"Europe.

(6) Asi se manifestd la Presidenta del Comité de Ministros en la respuesta dada al par-
lamentario Stankevic, interesado por la politica a llevar a cabo sobre Belarus, Compte Ren-
du, Documento AS (2002) CR 27, de 24 de septiembre de 2002, pag. 10, Conseil de |"Euro-
pe.

(7) Documento SG/Inf (2002) 37.
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La Repiiblica federal de Yugoslavia ha solicitado su adhesién al Con-
sejo de Europa (8).

- El Comité de Ministros ha dado una respuesta complementaria a las
Recomendaciones 1498 (2001) y 1499 (2001) de la Asamblea sobre la
situacién en la Repiblica chechena de la Federacién de Rusia, trans-
mitiendo a la Asamblea el informe de expertos juridicos (9), cuya mi-
sién era examinar la conformidad de la ley federal rusa de 1998 sobre
la supresién del terrorismo, con las normas del Consejo de Europa. En
su informe subrayan la necesidad de clarificar ciertos aspectos de dicha
ley, como los que conciernen a los poderes, limites y responsabilidades
de las personas que dirigen acciones antiterroristas. Igualmente ha res-
pondido a la Recomendacidn 1522 (2001) sobre la abolicién de la pena
de muerte en paises con estatuto de observador en el Consejo de Europa,
rechazando junto a la Asamblea el que Japdn y los Estados Unidos de
América continiden aplicando la pena de muerte, en cuyo contexto pre-
conizan la posibilidad de adopcién de medidas por ambos paises con el
fin de establecer moratorias en las ejecuciones en espera de la futura abo-
licién en ellos de la pena capital, para lo que el Comité de Ministros,
dada su experiencia sobre tales cuestiones, se ofrece abierto al dialogo
(10). También ha respondido a las Recomendaciones 1553 (2002) y
1554 (2002) sobre el respeto de las obligaciones y compromisos de la
Federacién de Rusia (11), y sobre el funcionamiento de las institucio-
nes democrdticas en Moldova (12), respectivamente, subrayandose, en
esta dltima, la actitud de cooperacidn a todos los niveles por parte de
las autoridades moldovas y su disponibilidad para cumplir sus obliga-
ciones y compromisos como miembro del Consejo de Europa. Igualmente
ha respondido provisionalmente a la Recomendacién 1579 (2002) re-
lativa a la ampliacidn de la Unidn europea y la Regién de Kaliningra-
do (13).

(8) Véase Documento 9539, de 10 de septiembre de 2002, Conseil de | ‘Europe, que con-
tiene el dictamen de la Comisidn de cuestiones juridicas y de derechos humanos.

(9) Dicho informe tigura como anexo a la respuesta, Documento 9634, de 6 de di-
ciembre de 2002, Conseil de | 'Europe.

(10) Documento 9494, de 19 de junio de 2002, Conseil de |"Europe.

(11) Documento 9546, de 18 de septiembre de 2002, Conseil de I"Europe.

(12) Documento 9554, de 21 de septiembre de 2002, Conseil de 1"Europe.

(13) Documento 9608, de 21 de octubre de 2002, Conseil de 1"Europe.
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II. DERECHOS HUMANOS

Durante la 111 sesién del Comité de Ministros se ha adoptado la De-
claracion sobre el Tribunal de los Derechos del Hombre para Europa,
cuyo fin es garantizar a la Convencién y al Tribunal el papel central que
deben continuar desempefiando en Europa, para lo cual urge adoptar me-
didas con efecto inmediato de cara a evitar que se ponga en peligro la
efectividad del derecho tunico del recurso individual. En ella se encarga a
los Delegados que adopten medidas para acelerar los trabajos en curso y
someterle propuestas coherentes que incluyan, por un lado, medidas sus-
ceptibles de ponerse en practica sin demora, y por otra parte, eventuales
enmiendas a la Convencidn. Invita al Secretario General a reforzar ur-
gentemente los recursos humanos y financieros disponibles para los tra-
bajos del CDDH a quién se le confiard un mandato para ejecutar, a mds
tardar el 17 de abril de 2003, un informe provisional que tenga en cuen-
ta la prevencion de violaciones a escala nacional y mejora de recursos in-
ternos, optimizacién de la eficacia de la filtracién y del tratamiento sub-
siguiente de las demandas, ademds de la mejora y aceleracién de la
ejecucion de las sentencias del Tribunal.

De conformidad con el articulo 46 de la Convencién europea, el Co-
mité de Ministros continua su control sobre la ejecucién de sentencias del
Tribunal de Derechos del Hombre, pago de satisfacciones justas acorda-
das, estado de medidas generales contempladas por las autoridades com-
petentes de los Estados demandados, asi como los progresos en la adop-
cién de medidas individuales dirigidas a establecer la situaciéon de los
demandantes victimas de violaciones de la Convencién (14). En aplica-
cién de este articulo 46, el Comité de Ministros ha adoptado las Resolu-
ciones DH(2002) 60 a DH(2002) 161 (15). La Resolucion provisional

(14) Entre enero y septiembre de 2002, el Comité de Ministros ha examinado 715 nue-
vas sentencias y ha adoptado 173 Resoluciones finales, dando fin al examen de asuntos una
vez adoptadas las medidas de ejecucion. Desde septiembre estin pendientes de control de
ejeecucion por el Comité de Ministros alrededor de 3.250 asuntos. En 2002 han venido exa-
minado unos |.700 asuntos por reunién. Para consultar el seguimiento del Comité de Ministros
de los progresos efectuados en la adopcién de medidas individuales y/o generales en dife-
rentes asuntos, véase www.coe.int, Comité de Ministros, Informe estatutario, 2002, 4. De-
rechos del hombre, pags. 4-7.

(15) Lalista de Resoluciones adoptadas por el Comité de Ministros tanto [inales como
provisionales figuran en el Anexo I del Informe estatutario del afio 2002. Los textos com-
pletos de las mismas estdn disponibles igualmente en Internet, www.echr.coe.int/Hudoc.htm.
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ResDH(2002) 98, de 10 de julio de 2002, adoptada en la 803 reunién de
Delegados, versa sobre la accion de las fuerzas de seguridad en Turquia:
progresos conseguidos y problemas pendientes- medidas generales diri-
gidas a asegurar la ejecucion de sentencias del Tribunal europeo en los
asuntos contra Turquia, enumerados en el anexo II de la Resolucién, en
la que el Comité de Ministros se congratula de los esfuerzos llevados a cabo
por Turquia y dirigidos a la adopcién de reformas importantes, necesarias
de acuerdo con las sentencias del Tribunal europeo.

La conclusién de acuerdos amistosos constituye, como es sabido, una
de las vias para aligerar la carga de trabajo del Tribunal, al mismo tiem-
po que constituye un medio de llegar a una solucién rapida y satisfacto-
ria para las partes, de ahf que el Comité de Ministros en su Resolucion
Res(2002) 59, de 18 de diciembre de 2002, sobre la prdactica de solucio-
nes amistosas, subraye la importancia de examinar en todos los asuntos
la posibilidad de llegar a tales acuerdos y, de conseguirlo, controlar para
que se pongan en prictica.

Durante la reunién «Derechos del hombre» de junio de 2002, el Co-
mité de Ministros ha ejercido por ultima vez la competencia que le otor-
gaba el antiguo articulo 32 de la Convencién para decidir la concesion de
una satisfaccién justa en un asunto.

El Comité de Ministros ha respondido a la Recomendacién 1522
(2001) de la Asamblea, relativa a la abolicién de la pena de muerte en los
‘paises con el estatuto de observador en el Consejo de Europa (16). Igual-
mente han dado respuesta a la Recomendacién 1526 (2002) relativa a una
campaiia contra el trafico de menores para descabezar las tramitaciones
del Este de Europa: el caso de Moldova, en la que, consciente de la im-
portancia de la proteccién de la infancia y de la necesidad de adoptar me-
didas para luchar contra tales situaciones, tanto a nivel nacional como in-
ternacional, informa a la Asamblea de los textos adoptados para la
proteccion de los nifios (17); a la Recomendacién 1543 (2001) relativa al

(16) Véase pardgrato I de la presente Crénica.

(17) Larespuesta del Comité de Ministros va acompafiada de los comentarios formu-
lados, el 14 de diciembre de 2001, por el Consejo de direccién del Banco de desarrollo del
Conscjo de Europa sobre el texto de la Recomendacidn, en el que se le invita a aportar una
ayuda financiera a Moldova , que proporcionard a beneficio de los grupos socialmente des-
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racismo y xenofobia en el ciberespacio y a la Recomendacién 1545 (2002)
sobre la Campaiia contra la trata de mujeres, en cuya respuesta, si bien com-
parte con el érgano parlamentario la necesidad de una accién concertada
urgente en Europa, no considera, sin embargo, que la trata de mujeres
pueda considerarse como «crimen contra la humanidad» ya que dicha ca-
lificacion no se admite en Derecho internacional mds que en determina-
das circunstancias, referidas esencialmente al acto que «se comete en el
marco de un ataque generalizado o sistematico dirigido contra la pobla-
cidn civil y con conocimiento de este ataque», segun el art. 7 del Estatu-
to de Roma de la Corte Penal Internacional (18).

El estatuto de la Comision europea contra el racismo y la intoleran-
cia (ECRI), adoptado por el Comité de Ministros en su Resolucién
Res(2002) 8, de 13 de junio de 2002, figura en el anexo a la misma. El ECRI
desde su creacién por la 1" Cumbre ha desarrollado su accién, etapa por
etapa, dando prioridades a la obtencién de resultados concretos. Cuenta
entre sus funciones examinar las legislaciones, politicas y otras medidas
adoptadas por los Estados miembros con el fin de combatir el racismo, la
xenofobia, el antisemitismo y la intolerancia, estimular la accién al res-
pecto, ademds de formular recomendaciones de politica general a los Es-
tados miembros. Sus miembros serdn independientes e imparciales en el
ejercicio de sus funciones sin recibir instrucciones por parte de su go-
bierno.

III. CUESTIONES JURIDICAS Y PENALES

Con la adopcién, el 7 de noviembre de 2002, del Protocolo a la Con-
vencion sobre cibercriminalidad, relativo a la incriminacién de actos ra-
cistas y xendfobos cometidos a través de sistemas informdticos (19), abier-
to a la firma el 28 de enero de 2003, se pretende ampliar el campo de
aplicacién de la Convencién, comprendiendo disposiciones de derecho
material, de procedimiento penal y de cooperacién internacional, cubriendo,
igualmente, las infracciones de propaganda racista y xen6foba. Al armo-

favorecidos en aquel territorio, Documento 9552, de 20 de septiembre de 2002, Conseil de
1"Europe.

(18) Documento 9553, de 21 de septiembre de 2002, Conseil de |"Europe.

(19) Véase Documento 9530, de 30 de julio de 2002, Conseil de 1" Europe.
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nizar los elementos de derecho material de tales comportamientos. El Pro-
tocolo facilitard la utilizacién por las Partes de los medios y vias de coo-
peracién internacional establecidos en la Convencién marco. En este mis-
mo contexto, el Comité de Ministros ha respondido a la Recomendacién
1543 (2001) de la Asamblea sobre racismo y xenofobia en el ciberespacio
(20), haciendo hincapi€ en que la incriminacién de determinados com-
portamientos en dicho instrumento responderd ampliamente a la voluntad
de la Asamblea «de eliminar las pdginas de caricter racista de Internet y
contribuir a que los responsables se lleven efectivamente ante la justicia».

El Protocolo adicional a la Convencion sobre el dopage, adoptado el
3 de julio de 2002 y abierto a la firma en Varsovia, el 12 de septiembre
de 2002, es el primer instrumento de Derecho internacional publico que
reconoce la competencia de la Agencia mundial antidopaje para la reali-
zacién de controles fuera de competicién. Dicho instrumento viene a per-
mitir el reconocimiento por los Estados partes de controles antidopaje a
los deportistas procedentes de otros paises miembros de la Convencién,
lo que, sin duda, permitira evitar multiples acuerdos bilaterales y mejo-
rar la eficacia de tales controles.

Por otro lado, el Comité de Ministros ha pedido un dictamen a la
Asamblea sobre el proyecto de Protocolo de enmienda a la Convencién
europea para la represion del terrorismo (21), y proyecto de Convencién
revisada sobre la proteccién de animales durante el transporte interna-
cional (22). El proyecto de Protocolo adicional a la Convencién penal so-
bre la corrupcion, sobre el que la Asamblea ha emitido un dictamen fa-
vorable (23), ha supuesto un paso importante al afiadir dos nuevas categorias
de personal ademds de las ya contempladas en la Convencién, a saber los
arbitros y los jurados. Los drbitros deportivos nacionales y extranjeros, estin
contemplados en el texto, dadas las consecuencias financieras que pueden
conllevar sus decisiones.

La diversidad de practicas y tradiciones existentes en los Estados
miembros en lo que respecta a la publicacién y difusién de decisiones ju-

(20) Documento 9607, de 21de octubre de 2002, Conseil de |"Europe.
(21) Documento 9625, de 14 de noviembre de 2002, Conseil de |"Europe.
(22) Documento 9620, de 6 de noviembre de 2002, Conseil de 1"Europe.
(23) Documento 9611, de 31 de octubre de 2002, Conseil de | ‘Europe:
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diciales, ha llevado al Comité de Ministros a adoptar la Resolucién Res
(2002) 58 sobre la publicacién y difusion de la jurisprudencia del Tribu-
nal europeo del Derechos del Hombre (24). En ella se subraya la impor-
tancia que para el Tribunal tiene el que sus sentencias y decisiones estén
disponibles enseguida en una base datos electrénica de Internet a la que
se pueda acceder rdpidamente, tanto a través de papel como de medios
electrénicos a sus principales sentencias, decisiones importantes y notas
de informacién sobre su jurisprudencia; y finalmente, que las sentencias
y decisiones que, a su juicio, constituyen desarrollos jurisprudenciales
significativos, se sefialen de forma apropiada, sobre todo en su base de da-
tos electronicos. Los Estados, por su parte, deben igualmente examinar las
sentencias y decisiones del Tribunal de manera que aseguren que dichos
textos se conozcan y puedan aplicarse por las autoridades del pais, esen-
cialmente por los 6rganos jurisdiccionales. De ahi que el Comité de Mi-
nistros en su Recomendacién Rec(2002) 13 sobre la publicacion y difu-
sion en los Estados miembros del texto de la Convencion europea'y de la
Jurisprudencia del Tribunal europeo de Derechos del Hombre, haga un lla-
mamiento a los Estados miembros para cumplir con ese deber de publi-
cidad y difusién, dando todas las facilidades y proporcionando las direc-
ciones del Tribunal en Internet (25) o en otros medios, ademas de asegurar
su rdpida difusidn a través de organismos publicos, tales como tribunales,
policia, administraciones penitenciarias, o autoridades sociales, entre otras.

Ante la necesidad de mejorar la cooperacién entre los Estados y explo-
tar plenamente las tecnologfas de informacién y de comunicacién apropia-
das para facilitar el acceso a la justicia, mejorar la eficacia y la funcién del
sistema judicial, reducir gastos y desarrollar los servicios ofrecidos al pd-
blico, el Comité de Ministros ha adoptado la Resolucién Res(2002) 12 re-
lativa al establecimiento de la Comision europea para la eficacia de la jus-
ticia (CEPEJ) (26), entre cuyas funciones se encuentran la de analizar los
resultados obtenidos por los diversos sistemas judiciales, identificar los pro-
blemas y los &mbitos susceptibles de ser mejorados, definir los medios con-

(24) Adoptada en la 822 reunién de Delegados, el 18 de diciembre de 2002.

(25) Lapresente Recomendacién se adopté igualmente el 18 de diciembre de 2002, en
la 822 reunidn de Delegados.

(26) Adoptada el 18 de septiembre de 2002, en la 808 reunién de Delegados. La CE-
PEJ estard compuesta de expertos con un conocimiento profundo de la administracidn, fun-
cionamiento y eficacia de la justicia civil, penal y/o administrativa.
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cretos para mejorar la evaluacién y el funcionamiento del sistema judicial,
entre otras, sin constituir un sistema de vigilancia ni de seguimiento.

La mediacion en materia civil ha sido, por otro lado, objeto de la Re-
comendacién Rec(2002) 10 (27), en la que el Comité de Ministros, cons-
ciente del desarrollo de medios de solucién de litigios alternativos a las
decisiones judiciales, subrayan la necesidad de definir reglas particulares
de mediacién en cuanto medio que puede contribuir a reducir el nimero
de litigios y el trabajo de los tribunales, facilitindola en materia civil cada
VeZ que sea necesario.

Por otro lado, y con el fin de evitar la pirateria de programas que cada
vez afecta mds a los organismos de radiodifusién europeos y dada la ne-
cesidad de establecer un equilibrio entre los derechos de tales organis-
mos y el interés publico general y el reconocimiento de los derechos de
autor y de los titulares de derechos afines sobre obras y otras materias
protegidas, el Comité de Ministros ha adoptado la Recomendacién
Rec(2002) 7, relativa a las medidas dirigidas a aumentar la proteccién de
los derechos afines de los organismos de radiodifusién (28). En su ane-
xo contiene los derechos a acordar, al igual que las medidas que los Es-
tados miembros deben adoptar para conseguir que los organismos de ra-
diodifusién puedan beneficiarse de una proteccién adecuada contra el
derecho de autorizar o prohibir la retransmisién de sus sefiales difundidas
por radio; medidas técnicas; informacion sobre la gestion de derechos y
duracién de la proteccién, que no deberia ser inferior a 50 afios a partir de
finales de afio donde la sefial difundida por radio se ha transmitido.

El Comité de Ministros ha respondido a varias Recomendaciones de la
Asamblea. Recomendaciéon 1458 (2000), hacia una interpretacién unifor-
me de las convenciones del Consejo de Europa: creacién de una autoridad
judicial general; Recomendacion 1507 (2001) relativa a la lucha de Euro-

(27) Esta Recomendacién se adopté el 18 de septiembre de 2002, en la 808 reunién de
Delegados. La expresion «materia civil» comprende toda materia que implique derechos y
obligaciones de cardcter civil y los que proceden de los derechos comercial, de consumo y
de trabajo, excluyéndose los de naturaleza administrativa o penal. [gualmente se incluyen as-
pectos internacionales.

(28) Recomendacién adoptada el 11 de septiembre de 2002 durante la 807 reunién de
Delegados.
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pa contra la criminalidad econémica y el crimen organizado transnacional:
,progreso o retroceso?, en cuya respuesta, recuerda a la Asamblea cémo la
lucha contra el crimen organizado transnacional, especialmente como fuer-
za de financiacién del terrorismo internacional, figura a la cabeza de las
prioridades del Consejo de Europa. En este contexto, le informa de las ac-
tividades llevadas a cabo con el Grupo de accién financiera sobre el blan-
queamiento de capitales (GAFI), entre otras (29); Recomendacién 1516
(2001) sobre la financiacién de los partidos politicos, que ha transmitido al
Grupo multidisciplinar sobre la corrupcién (30); Recomendacién 1531
(2001) relativa a la seguridad y prevencién de la criminalidad en las ciu-
dades: creacion de un observatorio europeo, sobre la que, el Comité de Mi-
nistros si bien reconoce en su respuesta la necesidad de promover acciones
concertadas a todos los niveles, local, nacional y europeo, observando la im-
portancia de la implicacién y responsabilidad creciente de las autoridades
municipales en la puesta en préctica de politicas de seguridad, considera,
sin embargo, esperar a los resultados de los trabajos del Comité de cola-
boracién en la prevencién de la criminalidad (PC-PA) antes de pronun-
ciarse sobre la creacién de un Observatorio europeo (31); y 1582 (2002) so-
bre la violencia doméstica contra las mujeres. La violencia en los estadios
de futbol ha sido, por otro lado, objeto de la cuestién escrita n° 409, pre-
sentada por Mehmet Telek, preocupado por los incidentes acaecidos en
Roma, el 13 de marzo de 2002, con motivo del partido entre el AS de Roma
y el Galatasaray, asunto en manos de las autoridades judiciales italianas, sin
que por ello el Comité de Ministros pueda dar una respuesta definitiva (32).

Por dltimo, el Comité de Ministros en su Comunicado a la Asamblea,
ha destacado, entre otras, el simposium celebrado el 16 de septiembre de
2002, en el que se reunieron jueces del Tribunal de Justicia de las Comu-
nidades europeas y del Tribunal europeo de derechos humanos y cuya fi-
nalidad fue poner sobre la mesa todos los elementos de la relacién actual
y futura entre los dos textos de proteccién de los derechos humanos y los
dos Tribunales internacionales, comprendiendo cuestiones vinculadas a la
adhesién de las Comunidades europeas a la Convencién europea de de-
rechos humanos, llegandose a la conclusién de que lo mas juicioso seria

(29) Docuumento 9550, de 20 de septiembre de 2002, Conseil de 1"Europe,
(30) Documento 9551, de 20 de septiembre de 2002, Conseil de 1’Europe.
@B1) Documento 9605, de 18 de octubre de 2002, Conseil de 1’Europe.
(32) Documento 9619, de 4 de noviembre de 2002, Conseil de 1"Europe.
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trabajar mas sobre su complementariedad potencial que en base a consi-
deraciones de rivalidad o concurrencia, de manera que la bisqueda de
una solucién objetiva prime sobre cualqguier otra consideracion (33).

IV. ECONOMIA, AGRICULTURA Y ALIMENTACION

V. CUESTIONES SOCIALES Y DE SANIDAD

En las Resoluciones ResChS(2002) 6 y 8 sobre la eleccidn de miem-
bros del Comité europeo de Derechos sociales (CEDS), se procede a la de-
signacién de los miembros del citado Comité, cuyo mandato se extenderd
desde el 1 de enero de 2003 a 31 de diciembre de 2008 (34), y en el caso
del elegido a titulo de Polonia (35), desde el 1 de enero de 2003 a 31 de
diciembre de 2006. La Resolucion ResChS(2002) 7 versa sobre la aplicacion
de la Carta social europea revisada en el periodo 1999-2000, Res adop-
tada por el Comité de Ministros el 11 de diciembre de 2002, durante la 821
reunion de Delegados. Los Estados que han ratificado dicho instrumento
deberan presentar cada cinco afios un informe sobre las disposiciones no
aceptadas.

Por otro lado, y considerando la Reclamacién presentada el 18 de ju-
lio de 2001 por el Consejo Europeo de Sindicatos de Policia contra Por-
tugal, el Comité de Ministros ha adoptado la Resolucion ResChS(2002)
5, Reclamacion colectiva n® 11/2001, en la que toma nota del informe que
contiene la conclusién del Comité europeo de Derechos sociales, segin
el cual, Portugal no ha dejado de cumplir satisfactoriamente la aplicacién
de las disposiciones de la Carta.

Es sabido que los cambios sociales, tales como las modificaciones de
la estructura familiar, participacidn creciente de las madres en el mundo

(33) Véase Comunicado de la Presidenta en ejercicio del Comité de Ministros, Sra.
Polfer, a la Asamblea parlamentaria, Doc. AS (2002) CR 27, cit., pag. 3-4.

(34) Los miembros elegidos han sido: Lucien Frangois (belga); Tekin Akillio (turco);
Stein Evju (noruego); Nikitas Aliprantis (griego) y Alfredo Bruto de Acosta (portugués).

(35) Andrejz Tkowski, por Resolucién Res ChS (2002) 8, adoptada el 18 de diciem-
bre de 2002, en la 822 reunién de Delegados.
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laboral, las consecuencias de crecer en sociedades multiculturales, afec-
tan directamente a los nifios. Consciente de ello, el Comité de Ministros
ha adoptado, el 18 de septiembre de 2002, en la 808 reunién de Delega-
dos, la Recomendacion Rec(2002) 8 sobre los centros de acogida de nifios
durante el dia, dirigida a favorecer la creacidn de servicios, como guar-
derias, jardines de infancia y otros centros en los que los nifios permane-
cen mucho tiempo desde su nacimiento, para que sean accesibles, a un pre-
cio razonable, bien organizados y de buena calidad (36).

El Comité de Ministros ha respondido a la Recomendacién 1532
(2001) de la Asamblea sobre la politica social dindmica a favor de nifios
y adolescentes en el medio urbano, en la que, de acuerdo con la Asamblea,
considera que una actitud represiva no siempre aporta el medio mas apro-
piado para luchar contra determinados comportamientos, esencialmente
cuando se trata de insultos, amenazas, etc.. Por el contrario, la delincuencia
juvenil si que debe ser objeto de una reaccidén importante en el dmbito de
la seguridad y de la justicia (37).

En el ambito de sanidad, el 18 de septiembre de 2002, el Comité de
Ministros adoptd la Resolucion ResAP(2002) 1 sobre materias y articu-
los de papel y cartén que estan en contacto con productos alimentarios
y que representan un riesgo para la salud humana, pudiendo producir un
cambio inaceptable en la composicién de los alimentos o un deterioro de
sus caracteristicas.

El Comité de Ministros adopté en la 811 reunidén de Delegados, la Re-
comendacion Rec(2002) 11 sobre el papel del hospital y del clinico en-
cargados de garantizar el uso éptimo de la sangre y productos sanguineos,
para lo que se requiere dos grandes condiciones: disponer de una log{sti-
ca eficaz y buenas pricticas de laboratorio que permitan eliminar despil-
farros y pérdidas debidas a razones técnicas; y determinar las indicacio-

(36) La Recomendacio6n, adoptada en la 808 reunién de Delegados, contiene un am-
plio anexo en el que se encuentran recogidos los principios que deben servir de directriz
a los gobiernos en el cumplimiento de dicho texto, al igual que las medidas para el acce-
SO a estos centros, acceso gratuito para familias necesitadas, descuentos a familias nume-
rosas, cualificacion del personal responsable, vigilancia, programas de actividades, entre
oLros.

(37) Documento 9576, de 4 de octubre de 2002, Conseil de |” Europe.
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nes clinicas o basadas en otros criterios de transfusién con el fin de ase-
gurar la mayor eficacia y evitar transfusiones inftiles (38).

VI. EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA Y CULTURA

La educacion en la ciudadania democratica, objeto de la Recomen-
dacion Rec(2002) 12 (39), constituye el objetivo central de las reformas
educativas en numerosos Estados miembros, siendo un eje importante,
como afirma el Comité de Ministros, de las acciones de cooperacién in-
ternacional para la paz y estabilidad en varios paises europeos, compren-
diendo, por ejemplo, la educacién civica y politica, asociadas a la en-
sefianza de la historia, de la filosofia, religiones, lengua, ciencias sociales,
entre otras. En su anexo igualmente se contemplan métodos de educacién
al respecto; formacién inicial y continua de profesores y papel de las me-
dias y de las nuevas tecnologias de informacién.

El 4 de diciembre de 2002, se adoptd la Resolucion RecChL(2002) 1,
sobre la aplicacion de la Carta europea de lenguas regionales o minori-
tarias por Alemania.

El Comité de Ministros ha respondido a la Recomendacién 1512
(2001) de la Asamblea sobre la proteccion del genoma humano por el
Consejo de Europa, considerando, al igual que el érgano parlamentario,
que el proyecto de investigacién «Genoma humano» aunque ofrece me-
joras considerables de la calidad de vida, plantea, al mismo tiempo, nu-
merosas cuestiones de ética, por lo que la proteccién de la dignidad hu-
mana debe ser el principio rector de dicho proyecto (40). También ha
respondido a la Recomendacién 1540 (2001) relativa a la ensefianza su-
perior en Europa del Sureste, compartiendo con la Asamblea la opinién

(38) La Recomendacién, adoptada el 10 de octubre de 2002, va acompafiada de un
anexo en el que se contienen disposiciones relativas a la politica y directivas sobre el uso te-
rapéutico de la sangre y productos sanguineos a nivel nacional; estructuras para la aplica-
cién de dicha politica; servicios médicos prestados por los centros de transfusién; objeti-
vos, tareas, gestion de calidad, ensefianza y formacién, vigilancia del Comité de transfusién
del hospital, comprendiendo el laboratorio, e indicaciones terapéuticas.

(39) Adoptada por el Comité de Ministros el 16 de octubre de 2002, en la 812 reunién
de Delegados.

(40) Documento 9493, de19 de junio de 2002, Conseil de | "Europe.
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de que la ensenanza superior es €l medio en el que puede lograrse una in-
teraccion entre las identidades nacionales y los intereses comunes en
provecho de los estudiantes, junto a la necesidad de inculcar en las es-
cuelas la comprensién y la tolerancia (41). La importancia de la ciencia
en la sociedad europea actual y el reclutamiento de jévenes en el sector
cientifico, movilidad de estudiantes de doctorado y jovenes investiga-
dores y profesores, teniendo plenamente en cuenta las necesidades de
los paises de Europa central y oriental en los programas de investiga-
cién europeos, se ha puesto de relieve en la respuesta que el Comité de
Ministros ha dado (42) a la Recomendacién 1541 (2001) sobre los jove-
nes cientificos en Europa. [gualmente ha respondido a la Recomenda-
cién 1565 (2002) relativa a la cooperacidén europea en el deporte, ha-
ciendo hincapié en la necesidad para el sector del deporte de disponer de
recursos crecientes, tanto financieros como humanos, dado el ndmero de
actividades del Consejo de Europa en los que estd presente o deberia es-
tar el deporte (43).

La 6" Conferencia de Ministros europeos de la juventud, se ha cele-
brado Tesaldnica (Grecia) del 7 al 9 de noviembre con el tema «La ju-
ventud construye Europa».

VII. MEDIO AMBIENTE Y ADMINISTRACION LOCAL

El 11 de septiembre de 2002, en la 807 reunién de Delegados, el Co-
mité de Ministros ha procedido a la adopcién de doce Resoluciones Res
DIP (2002) 1 a 12 sobre la renovacién del Diploma europeo a espacios
protegidos, encontrandose, respectivamente, en esta situacion los siguientes
parques nacionales: de Sarek y Padjelanta (Suecia); de Muddus (Suecia);
Parque nacional suizo (Suiza); de los Abruzzos (Italia); Monumento na-
tural de las Caidas de Krimml (Austria); Reserva de la biosfera de los Car-
patos (Ucrania); Parque nacional de Port-Cros (Francia); Reserva nat-
ural de las Islas Salvajes (Portugal); Parque nacional de Belovezhskaya
Pushcha (Belarus); y Bialowieza (Polonia); Parque regional de la Ma-
remma (Italia) y Reserva natural de la Estepa de Lunebourg (Alemania).

(41) Documento 9641, del6 de diciembre de 2002, Conseil de 1’Europe.
(42) Documento 9642, de 16 de diciembre de 2002, Conseil de 1"Europe.
(43) Documento 9627, de 22 de noviembre de 2002, Conseil de I’Europe.
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Con el tema «La autonomia regional: diferentes métodos de su pues-
ta en prictica», se ha celebrado la 13 sesion de la Conferencia de Minis-
tros europeos de las colectividades locales y regionales, celebrada en Fin-
landia del 27 al 28 de junio de 2002.

Con motivo de la Cumbre mundial sobre el desarrollo sostenible, ce-
lebrada en Johanesburgo del 26 de agosto al 4 de septiembre de 2002, el
Comité de Ministros ha adoptado un Mensaje politico.

VIII. POBLACION, REFUGIADOS, FORMACION PROFESIONAL

El Comité de Ministros ha adoptado las Resoluciones ResCMN(2002)
8,9y 10 sobre la puesta en prdctica de la Convenciéon marco para la
proteccion de las minorias nacionales por Estonia, el Reino Unido e
Italia, respectivamente. Otras dos Resoluciones fueron adoptadas en el
ambito de las minorfas: ResCMN(2002) 11y 12, relativas a la eleccion
de un experto a titulo de Albania y a titulo de Bulgaria, respectiva-
mente, que deben figurar en la lista de expertos elegibles del Comité con-
sultivo de la Convencion marco para la proteccion de las minorias na-
cionales (44).

Por otro lado, ha respondido a las Recomendaciones de la Asam-
blea 1410 (1999), relativa a los vinculos entre los europeos que viven
en el extranjero y sus paises de origen. El Comité de Ministros se com-
promete a ayudar a los Estados miembros a reimpulsar el reto de la in-
tegracion, actuando para promover la tolerancia y la cohesién social, a
la vez que considera de gran utilidad que los Estados miembros, cuan-
do elaboren sus politicas de ensefianza de lenguas y las pongan en préc-
tica (45), tengan en cuenta la presencia de los europeos de origen ex-
tranjero en su territorio. En la respuesta dada a la Recomendacién 1500
(2001) sobre la participacién de los inmigrantes y residentes extranje-
ros en la vida politica de los Estados miembros del Consejo de Europa,
considera cémo dicha participacién ha supuesto una gran utilidad de
cara a favorecer la integracién y el principio de no discriminacién as{

(44) Se declaran elegidos sobre la lista de expertos elegibles a Gjergj Sinani, a titulo
de Albania y a Ivan Garvalov a titulo de Bulgaria.
(45) Documento 9491, de 19 de junio de 2002, Conseil de 1 "Europe.
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como para la lucha contra el racismo y la xenofobia. Los trabajos en
este dmbito se apoyan en el marco normativo establecido por los ins-
trumentos juridicos fundamentales del Consejo de Europa, asf como en
la jurisprudencia (46). En la respuesta a la Recomendacién 1504 (2002)
relativa a la no expulsion de inmigrantes de larga permanencia, a quie-
nes deben reforzarse las posibilidades de integracién en el pafs hués-
ped y proteger sus derechos fundamentales, el Comité de Ministros com-
parte la opinién del CDDH de que antes de elaborar un protocolo adicional
a la Convencién europea seria preciso examinar en qué medida los Es-
tados miembros han aplicado los textos existentes, exactamente las Re-
comendaciones (2000) 15 y (2002) 4 del Comité de Ministros (47).
Igualmente, ha respondido a las Recomendaciones 1563 (2002) sobre la
situacién de la poblacién kurda desplazada en Turquia, cuya situacién
humanitaria ha evolucionado positivamente en aquella regién, dismi-
nuyendo la violencia y tensiones en los dos dltimos afios (48); 1569
(2002) sobre la situacidn de los refugiados y personas desplazadas en la
Republica federal de Yugoslavia; 1492 (2001) sobre los derechos de las
minorias nacionales, y a la Cuestion escrita n® 400, formulada por Nagy,
igualmente, sobre «Derechos de las minorias nacionales», haciendo re-
ferencia a la situacién de la proteccion de las minorfas en el seno del Con-
sejo de Europa y a la eficacia con la que funcionan, de un tiempo a esta
parte, los mecanismos de control sobre la materia (49).

Del 16 al 17 de septiembre de 2002 se ha celebrado en Helsinki la 7
Conferencia de Ministros europeos responsables de las cuestiones de mi-
gracién con el tema «Evaluacién de la situacién de los emigrantes en di-
ferentes dmbitos», y dos subtemas relativos a la evolucién de las politi-
cas de la integracion de los inmigrantes y tendencias de las estrategias de
gestion de las migraciones.

(46) Documento 9549, de 20 de septiembre de 2002, Conseil de |"Europe.

(47) Recomendaciones relativas a la seguridad de residencia de inmigrantes de per-
manencia prolongada y sobre el estatuto juridico de personas admitidas a la reagrupacién fa-
miliar, respectivamente. La presente respuesta contiene un Anexo con el dictamen del CDDH,
Documnento 9633, de 6 de diciembre de 2002, Conseil de 1"Europe.

(48) Documento 9547, de 18 de septiembre de 2002, Conseil de 1"Europe.

(49) Documentos 9492, de 19 de junio de 2002 y 9527, de 23 de julio de 2002, Con-
seil de I"Europe.
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IX CUESTIONES ADMINISTRATIVAS Y REGLAS DE PROCEDIMIENTO

Los Delegados han aprobado globalmente las prioridades para 2003
y sus consecuencias presupuestarias (50) y un programa de tres afios, a par-
tir de 2003, de revalorizacion de los recursos del Tribunal europeo y otros
servicios relacionados con la ejecucién de sentencias del Tribunal.

Durante la 800 reunién de Delegados, el Comité de Ministros ha adop-
tado las Resoluciones Res(2002) 9, 10y 11 que contienen las modificaciones
de presupuestos para el aiio 2002 (51). Los presupuestos para 2003 se adop-
taron el 27 de noviembre de 2002 por una cantidad que se eleva a 175
millones de €, suma que comprende recursos complementarios para la re-
valorizacién del Tribunal europeo y otros servicios relacionados con la eje-
cucién de sentencias del Tribunal.

Los programas de accidén son ambiciosos, por lo que no ha faltado
quien se preocupe de la manera de sensibilizar y movilizar a los Estados
miembros para que contribuyan més sustancialmente a las necesidades
de la Asamblea. En efecto, cada vez son més los Estados que demuestran
su solidaridad mads alld de lo debido, apoyando los proyectos y programas
del Consejo de Europa con contribuciones voluntarias a veces muy sus-
tanciales, incluso los nuevos Estados miembros aunque atin econémica-
mente mis débiles que los antiguos, han comenzado a actuar en dicho
sentido (52).

Durante la 818 reunién de Delegados, el Comité de Ministros ha
adoptado dos Resoluciones sobre pensiones. La Resolucion Res(2002)

(50) Tal como figura en el Documento CM (2002) 48.

(51) LaResolucién (2002) 9 contempla la modificacién del presupuesto con motivo
de la adhesién de Bosnia-Herzegovina al Consejo de Europa; la 10 versa sobre la moditi-
cacién del presupuesto anexo 2002 de los centros europeos de la juventud, y la 11 se re-
fiere al Acuerdo ampliado de la Comisién europea para la democracia para el derecho.
Otra serie de Resoluciones se referirfan a las diferentes situaciones financieras en deter-
minados contextos Resoluciones Res(2002) 13 a 26, todas ellas adoptadas el 23 de octu-
bre de 2002, en la 813 reunién de Delegados. Véase Resoluciones del Comité de Minis-
tros en www.coe.int.

(52) Asi se manifestaria la Presidenta en ejercicio del Comité de Ministros en la res-
puesta dada a la cuestion planteada por el parlamentario Goulet, Doc. AS (2002} CR 18, cit.,
pags. 17-18.
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53 sobre la creacién de un Fondo de reserva para las pensiones del
Consejo de Europa, cuya finalidad es establecer a medio plazo la fi-
nanciacion de las obligaciones de los Estados miembros sobre los regi-
menes de pensiones de la Organizacién. La creacidn de un nuevo régi-
men de pensiones para el personal permanente que inicie sus funciones
a partir del 1 de enero de 2003, se contempla en la Resolucion Res(2002)
54 (53), régimen de una gran complejidad técnica. En esta misma reu-
nién de Delegados, se adoptaron igualmente una serie de Resoluciones,
todas ellas (54) en materia de presupuestos para el aiio 2003.

Por medio de las Resoluciones ResCPT(2002) 4y 5, se ha procedido
a la eleccion de miembros del Comité europeo para la prevencion de la
tortura y de las penas o tratos inhumanos o degradantes (CPT), a titulo
de Ucrania (55); y a titulo de Croacia, Alemania, Moldova y Esparia (56),
respectivamente.

Una vez retirada por el Gobierno espafiol la lista candidatos para la su-
cesion del juez Pastor Ridruejo ante el Tribunal europeo de derechos hu-
manos, se ha presentado una nueva lista con los candidatos por orden de
preferencia (57). Igualmente, el Comité de Ministros ha enviado a la

(53) Se modifica el titulo del articulo 43 (Seguridad Social) y se adopta un nuevo arti-
culo 43.2 del Estatuto de personal. Igualmente se incluye un nuevo Anexo V bis con el nue-
vo régimen de pensiones, dividido en once capitulos y con un total de 45 artfculos. Véase
texto de la Resolucién en Internet www.coe.int Comité de Ministros, Resoluciones. El Es-
tatuto de Personal se ha visto igualmente modificado, modificaciones que atectan al articulo
6 del Anexo I (Reglamento sobre la participacion del personal), (Resolucion Res(2002) 55;
alosarticulos 6,7,8,12,18 y 26 del Anexo Il (Reglamento sobre nombramientos), Resolucién
Res(2002) 56, y articulos 1y 12 del Anexo IX (Reglamentacion sobre el trabajo a tiempo
parcial), Resolucicn Res(2002) 57. Textos todos ellos adoptados por el Comité de Ministros,
el 27 de noviembre de 2002, en la 818 reunién de Delegados.

(54) Resoluciones Res(2002) 27, 28, 30 a ,46 y 48 a 51.

(55) Elelegido hasido Volodymyr I. Yevintov, cuyo mandato tendré efecto a partir del
9 de septiembre de 2002 hasta ¢l 19 de diciembre de 2005,

(56) Con efecto desde el 18 de septiembre de 2002 a 19 de diciembre de 2005, de-
sempefiardn su cargo Marija Definis Gojanovic, a titulo de Croacia; Hildeburg Kindt, a ti-
tulo de Alemania; Tatiana Raducanu, a titulo de Moldova y Esteban Maestre Delgado a ti-
tulo de Espaiia.

(57) Encella figuran junto a sus curriculum vitae, Francisco Javier Borrego Borrego, Ma-
nuel Rivero Gonzdlez y Felix Ferndndez-Shaw Toda, lista transmitida por el Comité de Mi-
nistros a la Asamblea, Documento 9639, de 13 de diciembre de 2002. Adelantamos que el
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Asamblea la lista de candidatos junto a sus curriculum vitae para la elec-
cién de un juez a titulo de Polonia (58).

el elegido ha sido Javier Borrego Borrego. Véase igualmente Documento 9468 Addendum,
de 20 de septiembre de 2002, donde figura la candidatura anterior.

(58) En dicha lista por orden de preferencia aparecen Lech Garlicki; Marek Antoni
Nowicki y Cezary Mik, Documento 9490, de 17 de junio de 2002, Conseil de 1"Europe.





