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I. INTRODUCCION

El sexto y séptimo perfodos de sesiones de la VII Legislatura, que han
comprendido los meses de septiembre de 2002 a junio de 2003, con el
breve paréntesis del mes de enero de 2003, han estado marcados por acon-
tecimientos de gran relevancia, como el suceso del Prestige o la crisis de
Irak, que han forzado la actividad de la Camara, especialmente en las ta-
reas de control al Gobierno, sin olvidar que, al encontrarnos en la recta fi-
nal de la Legislatura, la actividad legislativa también se ha visto impul-
sada con fuerza, habiéndose aprobado en estos dos perfodos de sesiones
un total de 56 Leyes .

Para analizar estos periodos de sesiones seguimos, como en crénicas
anteriores, la clasica distincién entre funcién legislativa y funcién de con-
trol.

II. LA FUNCION LEGISLATIVA

La actividad legislativa desarrollada por las Cdmaras en la VII Le-
gislatura ha dado ya lugar, incluido el sexto y séptimo periodos de sesio-
nes, a un total de 146 Leyes.

En el sexto periodo se aprobaron 21 Leyes y en el séptimo se han
aprobado otras 35 Leyes, proviniendo 8 de ellas de Proposiciones de Ley
y el resto de Proyectos de Ley del Gobierno. Ademas fueron rechazadas
por el Pleno de la Camara 52 Proposiciones de Ley presentadas por Gru-
pos Parlamentarios.
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Las Leyes aprobadas en el sexto y séptimo periodos han sido por tan-
to 56, citindose algunas de ellas a continuacion, si bien queremos desta-
car dos de entre todas, que son la Ley Orgéanical/2003, de 10 de marzo,
para la garantia de la democracia en los Ayuntamientos y la Seguridad de
los Concejales y la Ley 27/2003, de 31 de julio, reguladora de la orden de
proteccidn de las victimas de la violencia doméstica. La primera nace de
una proposiciéon de ley de los Grupos Parlamentarios Popular y Socialis-
ta, y la segunda fruto de una Proposicién de Ley suscrita por todos los Gru-
pos Parlamentarios del Congreso de los Diputados para luchar contra la
violencia de género, uno de los problemas mas graves de nuestra socie-
dad. Destaca en dicha Ley 27/2003 la creacién de la orden de proteccién
a las victimas de violencia doméstica, que unifica los distintos instru-
mentos de amparo y tutela a las victimas de estos delitos y faltas, de for-
ma que a través de un rapido y sencillo procedimiento judicial, sustanciado
ante el Juzgado de Instruccién, pueda obtener la victima un estatuto inte-
gral de proteccién que concentre de forma coordinada una accidn caute-
lar de naturaleza civil y penal, es decir, que en una misma resolucién ju-
dicial se incorporen tanto las medidas restrictivas de la libertad de
movimientos del agresor para impedir que se acerque a la victima, como
las orientadas a proporcionar seguridad, estabilidad y proteccién juridica
a la persona agredida y a su familia, sin tener que esperar a la formaliza-
cién del correspondiente proceso matrimonial civil. Ademdas esa orden
judicial de proteccién supondrd la activacién inmediata de los instru-
mentos de proteccidén establecidos en los sistemas juridicos de las Admi-
nistraciones estatal, autonémica y local. Finalmente la Ley da carta de
naturaleza al Registro Central para la proteccién de las victimas de vio-
lencia doméstica, al que tendran acceso inmediato todas las érdenes de pro-
teccidn dictadas por cualquier juzgado o tribunal y en el que se anotardn
también los hechos relevantes a efectos de proteccion de las victimas de
estos delitos y faltas.

En materia de Justicia e Interior se¢ aprobaron:

* Ley 11/2003, de 21 de marzo, reguladora de los equipos conjun-
tos de investigacion penal en el dmbito de la Unién Europea y
Ley Organica 3/2003, de 21 de marzo, complementaria de la an-
terior, por la que se establece el régimen de responsabilidad pe-
nal de los miembros destinados en dichos equipos cuando actien
en Espafia.
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Ley 12/2003, de 21 de mayo, de prevencién y bloqueo de la finan-
ciacién del terrorismo y Ley Orgénica 4/2003, de 21 de mayo, com-
plementaria de la anterior, por la que se modifican la ey Orgénica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial y la Ley 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

Ley 17/2003, de 29 de mayo, por la que se regula el Fondo de bie-
nes decomisados por trafico ilicito de drogas y otros delitos rela-
cionados.

Ley 3/2003, de 14 de marzo, sobre la orden europea de detencién y
entrega y Ley Orgdnica 2/2003, de 14 de marzo, complementaria de
la anterior.

Ley 15/2003, de 26 de mayo, reguladora del régimen retributivo de
las carreras judicial y fiscal.

Ley Orgénica 9/2002, de 10 de diciembre, de modificacién de la
Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, y
del Cédigo Civil, sobre sustraccién de menores.

Ley 14/2003, de 26 de mayo, de modificacién de la Ley 50/1981,
de 30 de diciembre, por la que se regula el Estatuto Orgénico del Mi-
nisterio Fiscal.

Ley Organica 5/2003, de 27 de mayo, por la que se modifica la Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, la Ley Orgénica
1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria y la Ley 38/1988,
de 28 de diciembre, de Demarcacién y de Planta Judicial.

Ley Organica 7/2003, de 30 de junio, de medidas de reforma para
el cumplimiento integro y efectivo de las penas.

Ley 38/2002, de 24 de octubre, de reforma parcial de la Ley de En-
juiciamiento Criminal, sobre procedimiento para el enjuiciamiento
rapido e inmediato de determinados delitos y faltas y de modifica-
cién del procedimiento abreviado (fruto de una Proposicién de Ley
presentada por todos los Grupos Parlamentarios del Congreso de
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los Diputados) y Ley Organica 8/2002, de 24 de octubre, comple-
mentaria de la anterior.

En el ambito mercantil se aprobaron:

Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal.

Ley Orgéanica 8/2003, de 9 de julio, para la reforma concursal, por
la que se modifica la Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial,

Ley 47/2002, de 19 de diciembre, de reforma de la Ley 7/1996, de
15 de enero, de ordenacién del comercio minorista para la transpo-
sicién al ordenamiento juridico espafiol de la Directiva 97/7/CE, en
materia de contratos a distancia y para la adaptacién de la Ley a di-
versas Directivas Comunitarias.

En materia de educacion, se aprobd la Ley Organica 10/2002, de 23
de diciembre, de calidad de la educacién.

En materia de Economia y Hacienda se aprobaron:

Tres Leyes sobre concesién de créditos extraordinarios

Ley 7/2003, de 1 de abril, de la sociedad limitada nueva empresa,
por la que se modifica la Ley 2/1995, de 23 de marzo, de socieda-
des de responsabilidad limitada.

Ley 46/2002, de 18 de diciembre, de reforma parcial del Impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fisicas y por la que se modifican las Le-
yes de los Impuestos de Sociedades y sobre Renta de no residentes.

Ley 44/2002, de 22 de noviembre, de medidas de reforma del sis-
tema financiero.

Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de reforma de la Ley 39/1988, de
28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales.

Ley 52/2002, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para 2003.



238

REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de medidas fiscales administra-
tivas y del orden social.

Ley 19/2003, de 4 de julio, sobre régimen juridico de los movi-
mientos de capitales y de las transacciones econémicas con el ex-
terior y sobre determinadas medidas de prevencién del blanqueo de
capitales.

Ley 26/2003, de 17 de julio, por la que se modifican la Ley 24/1988,
de 28 de julio, del Mercado de Valores y el Texto Refundido de la
Ley de Sociedades Andnimas, aprobado por el Real Decreto Le-
gislativo 1564/1989, de 22 de diciembre, con el fin de reforzar la
transparencia de las sociedades anénimas cotizadas.

Ley 25/2003, de 15 julio, por la que se aprueba la modificacién del Con-
venio Econémico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra.

Ley Orgénica 10/2003, de 15 de julio, que con el cardcter de com-
plementaria a la Ley 25/2003, de 15 julio, por la que se aprueba la
modificacién del Convenio Econémico entre el Estado y la Comu-
nidad Foral de Navarra y Ley Organica complementaria de la ante-
rior, modifica la disposicién final primera de la Ley Organica 5/2001,
de 13 de diciembre, complementaria de la Ley General de Estabi-
lidad Presupuestaria.

En materia de Defensa se aprobd la Ley Organica 9/2003, de 15 de ju-

lio, por la que se modifica la Ley Orgdnica 4/1987, de 15 de julio, de
competencia y organizacién de la Jurisdiccién Militar.

En materia laboral se aprobé la Ley 45/2002, de 12 de diciembre, de

medidas urgentes para la reforma del sistema de proteccién por desempleo
y mejora de la ocupabilidad (procedente del Real Decreto Ley 5/2002, de
24 de mayo).

En materia administrativa se aprobaron:

* Ley 39/2002, de 28 de octubre, de transposicion al ordenamiento juri-

dico espafiol de diversas Directivas comunitarias en materia de pro-
teccion de los intereses de los consumidores y usuarios.
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Ley 8/2003, de 24 de abril, de sanidad animal.

Ley 1/2003, de 10 de marzo, por la que se crea el Consejo General
de Colegios de Logopedas.

Ley 40/2002, de 14 de noviembre, reguladora del aparcamiento de
vehiculos.

Ley 42/2002, de 14 de noviembre, de creacién del Colegio de Prac-
ticos de Puerto. )

En materia de Sanidad se aprobé la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de
cohesién y calidad del Sistema Nacional de Salud y la Ley 41/2002, de
14 de noviembre, bésica reguladora de la autonomia del paciente y de de-
rechos y obligaciones en materia de informacién y documentacién clini-

ca.

También se aprobaron en estos dos periodos:

Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.

Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entida-
des sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.

Ley 23/2003, de 10 de julio, de garantias en la venta de bienes de
consumo.

Ley 24/2003, de 10 dejulio, de la Vifia y del Vino.
Ley 48/2002, de 23 de diciembre, del catastro inmobiliario.

Ley 20/2003, de 7 de julio, de proteccién juridica del disefio in-
dustrial.

Ley 21/2003, de 7 de julio, de seguridad aérea.
Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de Sanidad Vegetal.

Ley 36/2002, de 8 de octubre, de modificacién del Cédigo Civil en
materia de nacionalidad.
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III. LA FUNCION DE CONTROL

Dentro de la funcién de control incluimos en estas crénicas determi-
nados actos, como los de autorizacién de Tratados Internacionales o la
convalidacion de Decretos-Leyes, junto a los instrumentos tipicos de con-
trol, que son las preguntas, interpelaciones y proposiciones no de ley, aun-
que estas tltimas en realidad estdn mas cerca de la funcién que Manzella
llama de «indirizzo politico» o de impulso a la accién del Gobierno, mos-
trando a éste cual es la postura de la Cdmara ante temas determinados, sin
que por ello el Gobierno esté obligado juridicamente a acatar sus acuer-
dos, si bien apartarse de ellos, debido a la naturaleza del 6rgano del que
emanan y a su publicidad, no es una decisidn sin consecuencias. Algo si-
milar ocurre con las comparecencias, que sirven para controlar al Go-
bierno pero también para que las Camaras reciban informacién que de
forma instrumental sirve al resto de sus funciones, legislativas, de control
y de «indirizzo politico» a que antes nos referfamos. Precisamente por
ello el articulo 44 del Reglamento del Congreso de los Diputados permi-
te que las Comisiones «por conducto del Presidente del Congreso» reca-
ben, ademads de la comparecencia de los miembros del Gobierno para que
informen de las competencias de sus Departamentos, la presencia de au-
toridades y funcionarios piblicos por razén de la materia objeto del de-
bate, a fin de informar a la Comisién y la comparecencia de otras perso-
nas competentes en la materia, también a efectos de informar y asesorar
a la Comision.

Entrando ya en el andlisis del uso de estos instrumentos en los dos
periodos que analizamos, cabe decir lo siguiente:

— En cuanto a las comparecencias del Gobierno ante el Pleno de la
Camara, una de las cuestiones que se puso de manifiesto en el séptimo
periodo de sesiones fue la diferencia que existe entre el mecanismo regulado
en los articulos 202 y 203 del Reglamento, por los que se prevén las com-
parecencias de los miembros del Gobierno para informar en Pleno o en Co-
misién sin que den lugar a la remisién de informes por el Gobierno (al me-
nos de forma obligatoria, otra cosa es que el propio Gobierno decida
presentar un informe sobre su comparecencia) ni a que el Congreso en
Pleno o en Comisién adopte propuestas de resolucién sobre esas infor-
maciones, y el mecanismo regulado en el articulo 196 y siguientes, que
contemplan el examen y debate de planes y comunicaciones remitidos
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por el Gobierno y sobre los que la Cdmara, en Pleno o en Comisién, adop-
ta, después del debate con el Gobierno, propuestas de resolucién. La cues-
tién no fue baladi porque al hilo de ella se presentaron por los Grupos
Parlamentarios diversas solicitudes de comparecencia del Presidente del
Gobierno ante el Pleno para informar sobre el conflicto de Irak. Por ello
en esta cronica hemos de distinguir entre la comparecencia del Presiden-
te del Gobierno que se celebré en el Pleno el 18 de febrero al amparo de
los articulos 196 y 197, con propuestas de resolucién, para informar so-
bre la crisis de Irak y otras 10 comparecencias del Presidente del Go-
bierno celebradas ante el Pleno al amparo de los articulos 202 y 203, tam-
bién relacionadas con el conflicto de Irak, el suceso del Prestige y con las
conclusiones del Consejo Europeo extraordinario celebrado en Bruselas
los dias 24 y 25 de octubre de 2002, asi como del de Copenhague los dias
12 y 13 de diciembre de 2002, y en las que no hubo propuestas de reso-
lucién.

También se celebrd en el séptimo periodo de sesiones el Debate del
estado de la Nacion, los dias 30 de junio y 1 de julio 2003, que segin los
precedentes se tramita por la via de los articulos 196 y 197 del Regla-
mento y por tanto con propuestas de resolucion.

Y al amparo de lo dispuesto en los articulos 8 y 13 de la Ley 18/2001,
de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria, se celebré el
segundo Debate relativo al Acuerdo del Gobierno por el que se fija el
objetivo de estabilidad presupuestaria del conjunto del sector piblico
y de cada uno de los grupos de agentes que lo integran para el periodo 2004-
2006, asi como el limite de gasto no financiero del presupuesto del Esta-
do para 2004. Tuvo lugar en la sesién plenaria del dia 27 de marzo de
2003, en que comparecia para su presentacién el Ministro de Hacienda,
previa la remisién de la documentacién correspondiente. Dicho debate se
corresponde con lo establecido en el articulo 8 de la citada Ley, que dis-
pone que en el primer cuatrimestre de cada afio el Gobierno, a propuesta
conjunta de los Ministros de Economia y Hacienda, fijard el objetivo de
estabilidad presupuestaria referido a los tres ejercicios siguientes para el
conjunto del sector publico y para cada uno de los grupos de agentes que
lo integran, es decir, la Administracién General del Estado, la Seguridad
Social, las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales (en estos
tltimos casos con el previo informe favorable y preceptivo del Consejo
de Politica Fiscal y Financiera y de la Comisién Nacional de Administracién
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Local, respectivamente); ademds segun el articulo 13 de la misma Ley, en
el mismo acuerdo del Consejo de Ministros en que se establece el objeti-
vo de estabilidad presupuestaria tiene que fijarse el limite maximo de gas-
to no financiero del Presupuesto del Estado del ejercicio siguiente.

— También ha comparecido el Gobierno en 174 ocasiones en Comi-
sién al amparo del articulo 44 del Reglamento y otras 42 con arreglo a los
articulos 202 y 203 del mismo. Ademads han tenido lugar mas de 300 com-
parecencias de autoridades y funcionarios en Comisién, a las que se unen
otras 27 de personas competentes en determinadas materias a efectos de
asesorar e informar a las Comisiones.

— El protagonismo de las preguntas entre los mecanismos de control
parlamentario continda su ascenso, especialmente en lo referente a las es-
critas, y estos dos periodos, como vamos a ver, han sido buena muestra
de ello. Como es sabido, las preguntas orales en Pleno estan sometidas a
cupo y su ndmero se mantiene mas o menos estable de una a otra Legis-
latura. Durante la VII se ha fijado ese cupo, para cada Grupo Parlamen-
tario, en una pregunta por cada diez diputados o fraccién, y se incluyen
hasta 24 preguntas orales en cada sesién plenaria, los miércoles por la
tarde. En cifras, se han formulado al Gobierno en estos dos periodos 550
preguntas orales en Pleno (211 por el Grupo Parlamentario Popular, 219
por el Grupo Parlamentario Socialista, 22 por el Grupo Parlamentario Ca-
talan de Convergencia i Unid, 24 por el Grupo Parlamentario Federal de
Izquierda Unida, 24 por el Grupo Parlamentario Vasco (EAJ- PNV), 7
por el Grupo Parlamentario de Coalicién Canaria y 24 por el Grupo Par-
lamentario Mixto). En cuanto a las preguntas orales en Comisién, no so-
metidas a cupo y que se centran en cuestiones mas concretas y especiali-
zadas, relacionadas con la materia de las distintas Comisiones
Parlamentarias, en el sexto y séptimo periodos de sesiones se han pre-
sentado mas de 1.600 preguntas orales ante las distintas Comisiones, ha-
biéndose tramitado 222, quedando convertidas al final de cada periodo
de sesiones un total de casi 1.400 en preguntas escritas al amparo del arti-
culo 189.3 del Reglamento del Congreso de los Diputados. No obstante,
como deciamos més arriba, las preguntas escritas siguen siendo las mas
numerosas, habiéndose presentado entre en estos dos periodos cerca de
22.000 (casi 2.800 por el Grupo Parlamentario Popular, 16.404 por el
Grupo Parlamentario Socialista, 469 por el Grupo Parlamentario Cataldn
de Convérgencia i Uni6, 484 por el Grupo Parlamentario Federal de Iz-
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quierda Unida, 17 por el Grupo Parlamentario Vasco (EAJ- PNV), 123 por
el Grupo Parlamentario de Coalicién Canaria y 1.058 por el Grupo Par-
lamentario Mixto). Asimismo hay que destacar la formulacién de 214
preguntas orales al Director General del Ente Piblico RTVE ante la Co-
misién de Control Parlamentario sobre RTVE, cuya tramitacién, regula-
da por la Resolucién de la Presidencia sobre aplicacién de las normas re-
glamentarias en el funcionamiento de la Comisién de Control Parlamentario
sobre RTVE, es muy similar al de las preguntas orales en Pleno, for-
mulandose hasta un total de 25 en cada sesién de control, que tiene lugar
una vez al mes, con arreglo también al sistema de cupo y atendiendo al
principio de proporcionalidad. Igualmente se han tramitado 86 preguntas
con respuesta escrita al Ente Publico RTVE.

— En cuanto a las Interpelaciones Urgentes, que al igual que las pre-
guntas orales en Pleno estan sometidas a cupo, han sido tramitadas en el
Pleno entre ambos periodos un total de 71 (se incluyen tres interpelacio-
nes en cada sesion plenaria, los miércoles por la tarde, a continuacién de
las preguntas) dando lugar 68 de ellas a Mociones consecuencia de In-
terpelacion Urgente, de las cuales han sido aprobadas con modificaciones
un total de 16, mientras que 52 han sido rechazadas.

— En lo referente a las Proposiciones no de ley, se presentaron para
su tramitacién ante el Pleno 91, retirdndose 23, aprobdndose 14 sin mo-
dificaciones y 15 con modificaciones, siendo rechazadas por el Pleno un
total de 35; en cuanto a las Proposiciones no de ley presentadas para su
tramitacién en Comisién se presentaron un total de 432, siendo rechaza-
das 243 y aprobadas 37 sin modificaciones y 102 con modificaciones, re-
tirdndose 32.

— Enrelacién con los Tratados Internacionales, se ha autorizado en
estos dos periodos al Gobierno a prestar el consentimiento, conforme al
articulo 94.1 de la Constitucién, a 34 Convenios Internacionales. Asi-
mismo, las Cdmaras han sido informadas, conforme a lo dispuesto en el
articulo 94.2 de la Constitucion Espafiola, de la conclusién de 3 Tratados
Internacionales que no precisaban autorizacién.

— En lo que se refiere a los Reales Decretos- Leyes, cuya convalidacién
por el Congreso de los Diputados prevé la Constitucién en el plazo de
treinta dias siguientes a su promulgacién, se han presentado en el sexto y
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séptimo periodos un total de 8 por el Gobierno, siendo convalidados los
8 y habiéndose tramitado | de ellos como proyecto de ley por el proce-
dimiento de urgencia. Destacamos el Real Decreto Ley 7/2002, de 22 de
noviembre, sobre medidas reparadoras en relacién con el accidente del
buque Prestige, y el Real Decreto Ley 8/2002, de 13 de diciembre, por el
que se amplian las medidas del anterior. .

— En cuanto a los mecanismos de informacion puestos al servicio de
los parlamentarios y al amparo del articulo 7 del Reglamento del Con-
greso de los Diputados, que faculta a los Diputados, para el mejor cum-
plimiento de sus funciones parlamentarias, previo conocimiento del res-
pectivo Grupo Parlamentario, a recabar de las Administraciones Piablicas
los datos, informes o documentos que obren en poder de éstas, se han pre-
sentado en los periodos que estamos analizando 1.079 solicitudes de in-
forme, lo que supone un importante aumento respecto de periodos ante-
riores, sin duda debido a los acontecimientos que han marcado el lapso
temporal que estamos analizando y a los que aludiamos al inicio de esta
crénica.

— Se presentaron en estos dos perfodos seis iniciativas de Grupos Par-
lamentarios de creacién de Comisiones de Investigacion, resultando todas
ellas rechazadas por el Pleno.

Y finalmente queremos sefialar:

- La celebracién de un Pleno extraordinario en el mes de julio de
2003, para aprobar la Ley 27/2003, de 31 de julio, reguladora de la orden
de proteccién de las victimas de la violencia doméstica.

— La creacién entre los dos periodos de cinco Subcomisiones, des-
tacando precisamente en relacién con la Ley 27/2003, de 31 de julio, re-
guladora de la orden de proteccién de las victimas de la violencia domés-
tica, la creacidn, en el seno de la Comisién de Politica Social y Empleo,
de una Subcomisién con el objeto de «... formular medidas legislativas
que den una respuesta integral frente a la violencia de género», Subcomisién
de la que surgi6 la «orden de proteccién a las victimas de violencia domés-
tica», recogida en la Ley antes citada.





