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ESTUDIO INTRODUCTORIO A LA CONSTITUCION DE FRANCIA

1. BREVE INTRODUCCION HISTORICO-POLITICA

El sistema politico francés es el resultado de una larga evolucion,
cuyo punto de partida es necesario fijarlo en la Revolucion de 1789. Al
iniciarse la Revolucion, Francia era un Estado unitario, con una Monar-
quia absoluta, con una nobleza y un clero que mantenian sus privilegios
y una naciente burguesia, que serd fundamental en el proceso revolu-
cionario. La influencia norteamericana se comprueba en los inicios de
la Revolucién, cuyos origenes fueron claramente ideoldgicos. Durante
la primera fase de la Revolucion, hasta 1794, esto es, la etapa de la Pri-
mera Republica, la clase dominante no fue el pueblo en sentido gene-
ral, sino la burguesia, cuyas ideas fueron las que, a través de la con-
quista de Europa, se trasladarian a otros paises continentales.

Durante todo el siglo XIX, las condiciones histdricas hicieron nece-
sario buscar una formula de compromiso que permitiese encontrar un
régimen estable aceptado por los ciudadanos. Asi, no existe en Francia
una clara coincidencia entre Constitucion y constitucionalismo. Por el
contrario, la unidad del constitucionalismo britanico o norteamericano,
contrasta con la multiplicidad de textos franceses (quince). En todos
estos textos se pretende llegar a plasmar dos objetivos basicos: los
mecanismos que aseguren la limitacion del poder politico y la garantia
de los derechos y las libertades ciudadanas.
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Sin embargo, los textos constitucionales franceses al ser rigidos en
su reforma, s6lo consiguen producir constantemente regimenes politi-
cos inestables, elaborando, como consecuencia de ello, textos alejados
de la realidad politica. Asi, desde 1799 a 1875 ningin régimen politico
lleg6 a durar veinte afios. La historia de Francia durante esta etapa paso
por varios tipos de sistemas politicos, que sefialamos de forma resumi-
da, para posteriormente citar los textos constitucionales que existieron
en esos sistemas.

La primera Constitucion es la de 1791, que encabeza la Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, marca un hito
fundamental en la evolucién de los derechos humanos, puesto que surge
de la lucha de un pueblo por salir del denominado Antiguo Régimen e
implantar los derechos naturales, inalienables y sagrados del hombre.
El Predmbulo comienza sefalando: «Los representantes del pueblo
francés constituidos en Asamblea Nacional, considerando que la igno-
rancia, el olvido o el menosprecio de los derechos del hombre son las
Unicas causas de las desgracias publicas y de la corrupcion de los
gobiernos, han resuelto exponer en una declaracion los derechos natu-
rales, inalienables y sagrados del hombre...». El texto consta, de dieci-
siete articulos en los que se reconoce que los hombres nacen y perma-
necen libres e iguales. Se entiende por libertad: «todo lo que no dafie a
otro y que no esté prohibido por la ley» y ésta abarca desde la libertad
de opinidn, a la religiosa; de comunicacién; de imprenta... En cuanto a
la igualdad se manifiesta que la ley ha de ser igual para todos, con libre
acceso de cualquier ciudadano al ejercicio de cargos publicos. También
se establecen los principios de legalidad, al afirmarse que nadie puede
ser acusado, arrestado, ni detenido més que en los casos determinados
por la ley, y el de presuncién de inocencia de todo ciudadano, mientras
no se demuestre su culpabilidad. Por dltimo, se recoge la formulacion
de la soberania nacional, en virtud del cual, toda soberania reside esen-
cialmente en la Nacion y la ley es la expresion de la voluntad general.

En definitiva, los Derechos y libertades reconocidos con la Revolu-
cién francesa se convirtieron en un suefio para el pueblo. La libertad,
durante todo el siglo XIX pasé a ser un dogma de fe politica y la «regu-
lacion de la libertad se contiene tradicionalmente en un instrumento
especifico: las declaraciones de derechos». Por eso, la parte de las
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Constituciones en las que se regulaban los derechos y libertades fueron
llamadas dogmaticas.

Ademds este primer texto constitucional, afirma la soberania nacio-
nal, identificando Nacién y Tercer Estado, con exclusion de nobleza y
clero y adopta como forma de Gobierno la Monarquia constitucional.

Posteriormente, se elaboraria la constituciéon de 1793, que atin
cuando no llegé a entrar en vigor, es ejemplo acabado de Constitucién
democrdtica, al proclamar la soberania popular, ejercida a través de una
Asamblea. Tras los excesos revolucionarios se elabora la Constitucion
directorial de 1795, de cardcter conservador, que incluye una breve
declaracién de derechos, un sufragio censitario e indirecto, y adopta un
Parlamento bicameral (Consejo de los Quinientos y Consejo de los
Ancianos). Su nombre se debe al reforzamiento del ejecutivo, enco-
mendado a un Directorio, integrado por cinco miembros nombrados por
el Parlamento.

Napoleén encumbré su régimen a Imperio en 1804, aunque no
pudo mantener las conquistas externas frente a la coalicion de otras
potencias capitaneadas por Inglaterra, y por la insurreccién nacional
de los territorios. Tratan de acrecentar y asegurar el poder personal de
Napole6n y expresan lo que se ha denominado cesarismo democrati-
co. La Constitucién de 1799, también conocida como la del Consula-
do, es la que atribuye el poder ejecutivo a tres Coénsules, uno de los
cuales tiene las competencias de mayor trascendencia. El legislativo es
bicameral: Consejo de Estado Tribunado y Cuerpo Legislativo. Sélo
tiene iniciativa legislativa el primer consul, de tal manera que, produ-
cida ésta, pasa a la redaccion del Consejo, discusion y aprobacién por
el Tribunado y confirmacion o rechazo por el Cuerpo Legislativo. Un
Senado se encarga de la defensa de la Constitucion y del ejercicio de
funciones electorales.

Posteriormente se elaboran las Constituciones de 1802 y 1804, que
se destinan a incrementar los poderes de Napoledn, que es coronado
Emperador e investido como titular del Gobierno de la Republica, con
cardcter hereditario.
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La vuelta a una Monarquia con Luis XVIII (1814-1824) y poste-
riormente con Carlos X (1824-1848) supuso, como en el resto de Euro-
pa la tentativa por volver al sistema que habia caido con la Revolucion.
Ambos monarcas son los de la Restauracion, que otorgaron a Francia
un texto constitucional, que no fue efectivo hasta la Revolucién de julio
de 1830, por la que el trono pas6 a Luis Felipe. La Carta de 1814, con
caracter de Constitucion, reconoce ciertos derechos individuales de
corte liberal y establece un sistema representativo.

Durante el reinado de Luis Felipe de Orledns (1830-1848), se esta-
blecid un sistema de carta otorgada, que supuso un paso adelante en las
aspiraciones de la clase burguesa y de un liberalismo conservador. La
Constitucidon de 1830 proclama de nuevo la soberania nacional y esta-
blece que el Gabinete necesita contar con la confianza de la mayoria
parlamentaria.

La vuelta a la Monarquia, no logro tranquilidad en tanto la agitacion
obrera daria paso a la Revolucion de 1848, y a la proclamacion de la
Segunda Republica, que proclamé el sufragio universal a través de la
Constitucion de 1848. Este texto impone una rigida separacion de pode-
res e implanta un legislativo unicameral fuerte.

La Reptiblica no pudo sobrevivir y se volvié al Imperio con el sobri-
no de Napoledn, que reinaria con el nombre de Napoledn III (1852-
1870). Sin embargo, la sucesion de guerras, las unificaciones alemanas
e italianas y sus consecuencias en cuanto a pérdida de los territorios
franceses, hizo que se volviera a intentar el sistema republicano con la
proclamacion en 1871 de la III Republica. Se aprueba la Constitucidén
de 1875, que no es un texto Unico, pues se trata mas bien de un conjunto
de leyes fundamentales, caracterizadas por su brevedad y por la ausen-
cia de una declaracion de derechos.

Al estallar la Primera Guerra Mundial, en 1914, Francia tenia
potentes aliados, como Rusia e Inglaterra, por lo que al terminar la gue-
rra 'y a pesar de que hubo de batirse en su propio territorio, salié victo-
riosa. Recuper6 algunos de los territorios perdidos en contiendas ante-
riores, y consolidé un importante imperio colonial. Sin embargo, la
inestabilidad de los gobiernos parlamentarios, los sefialados escandalos
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politicos y un cierto optimismo, no les impidieron proclamar en sep-
tiembre de 1939, la Guerra contra Alemania. Al primer choque los fran-
ceses fueron derrotados, por lo que se vieron obligados a pedir, en junio
de 1940, el armisticio que permitié la ocupacién alemana. El Gobierno,
presidido por Pétain, y con sede en Vichy, se vio obligado a colaborar
con los alemanes, ante la hostilidad de la poblacién civil. Terminada la
ocupacion, en 1944, es nombrado Presidente provisional de la IV Repu-
blica De Gaulle. Empez6 a funcionar también una Asamblea consulti-
va nacional, remplazada por una Asamblea Nacional constituyente,
cuyo objetivo bdsico era dotar a la IV Repiblica de un nuevo texto
constitucional. Dos afios después, y al rechazarse el referéndum cele-
brado en mayo de 1946 el proyecto constitucional, el presidente seria
sustituido.

Una nueva Asamblea Nacional elabora un nuevo texto que fue pro-
mulgado el 27 de junio de 1946. La Constituciéon de 1946, contiene un
Preambulo en el que se trazan las lineas fundamentales del constitucio-
nalismo social y define a Francia como Republica indivisible, laica,
democrdtica y social. Francia con la ayuda financiera americana,
comenzo a resolver los problemas de la reconstruccién material, ain
cuando quedaba pendiente el problema colonial. En mayo de 1950, y
siendo Ministro de Asuntos Exteriores Shumann se establecieron las
bases con Alemania para buscar una unificacién econémica, y por lo
tanto el inicio de lo que hoy conocemos como Unién Europea.

La guerra contra Argelia provocd, el 13 de mayo de 1958, un golpe
de Estado por parte del Ejército nombriandose Presidente nuevamente al
General De Gaulle, con el encargo de conservar Argelia para Francia.
Este golpe de Estado supondria la llegada de la V Republica, y la ela-
boracién del texto constitucional vigente.

En mayo de 1968 estall6 la conocida revolucién y, en el orden poli-
tico, la convocatoria de un referéndum, que result6 favorable, y que
supuso un cambio importante en la politica interior del pais. La dimi-
sién de De Gaulle se produjo al no aceptarse un nuevo referéndum en
el que se pretendian introducir modificaciones en la composicion del
Senado y en el sistema regionalista francés.
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Posteriormente, la Constitucién ha sufrido reformas en su conteni-
do, hasta veinticuatro reformas. Destacando las cuatro mds importan-
tes: en noviembre de 1962, la sustitucion del sistema indirecto en la
eleccion del Presidente por un sistema directo; en junio de 1992, las
modificaciones relativas a permitir el ingreso de Francia en la Unién
Europea; en agosto de 1995, diversos cambios entre los que destaca la
ampliacién de los poderes del Presidente para convocar referéndum y
la reciente reforma de julio de 2008 que reescribe el cuarenta por cien-
to de las disposiciones de la Ley fundamental. Esta dltima reforma
exige para entrar en vigor la adopcién de una Ley Orgénica o la refor-
ma de Reglamento de una u otra Cdmara parlamentaria.

2. LOS DERECHOS Y LAS LIBERTADES

Destaca en el texto constitucional francés la inexistencia de una
Declaracion de derechos y libertades tal como la conocemos en otros
textos constitucionales. Sin embargo, el Predmbulo de la Constitucién
se remite a los contenidos en la Declaracién de los Derechos de 1789,
a la que ya hemos hecho referencia.

Se remite también al Preambulo de la Constitucion de 1946, en el
que se proclamaba, «como particularmente necesarios en nuestros dias,
los principios politicos, econdmicos y sociales siguientes: la ley garan-
tiza a la mujer derechos iguales a los del hombre. Todo hombre perse-
guido como consecuencia de su actividad a favor de la libertad tiene
derecho de asilo en los territorios de la Republica. Todos tienen dere-
cho a trabajar y derecho a obtener empleo. Nadie puede ser perjudica-
do, en su trabajo o en su empleo, a causa de sus origenes, de sus opi-
niones o de sus creencias. El derecho de huelga es ejercido en el marco
de las leyes que lo regulen. La Nacién asegura al individuo y a la fami-
lia las condiciones necesarias para su desarrollo».

También se incorporan a través de la Carta del Medio Ambiente de
2003 una serie de derechos de naturaleza medioambiental que son con-
siderados de especial relevancia puesto que son inspiradores de la
accion europea e internacional de Francia.
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3. LA JEFATURA DEL ESTADO Y EL GOBIERNO

El Presidente de la Republica es el Jefe del Estado. Es elegido, por
sufragio universal directo, por un periodo de cinco afios, precisdndose
para la eleccion la mayoria absoluta de los votos emitidos. Si no se
obtiene, se procede a una segunda vuelta en la que sélo pueden partici-
par como candidatos, los dos que mayor nimero de votos hayan obte-
nido en la primera (articulo 7). Cabe que el Presidente sea reelegido
para un mandato consecutivo.

La reforma de la Constitucion en el afio 2000 acorté el mandato del
Presidente, que anteriormente eran siete afios, para hacerlo coincidir
con la duracién del mandato parlamentario, celebrandose primero las
elecciones presidenciales y algunas semanas después se celebran las
elecciones legislativas. Por su parte la reforma de 2008 limité la ree-
leccién del Presidente que antes era indefinida.

En cuanto a sus funciones, establece el articulo 5 que el Presidente
de la Reptiblica, velard por el respeto a la Constitucion y asegurard con
su arbitraje el funcionamiento regular de los poderes publicos; asi,
como la continuidad del Estado. Finaliza el precepto sefialando que el
Presidente serd el garante de la independencia nacional, de la integridad
del territorio, y del respeto de los de los Tratados.

Ademads de éstas competencias, de la configuracién constitucional
de la institucion, pueden deducirse las otras funciones, en las cuales el
Presidente actiia como un Jefe de Estado en una Republica parlamenta-
ria. El Presidente de la Republica ostenta la representacion externa e
interna del Estado francés. Designa al Primer Ministro, y, a propuesta
de éste, nombra y hace cesar a los demds Ministros del Gobierno (arti-
culo 8), preside el Consejo de Ministros y firma sus ordenanzas y
decretos (articulos 9 y 13).

En relacion con el Parlamento, dirige mensajes a las Cdmaras (ar-
ticulo 18); convoca y clausura las sesiones extraordinarias del Parla-
mento, con el refrendo del Primer Ministro (articulo 30). Ademas y pre-
via consulta con el Primer Ministro y con los Presidentes de ambas
Camaras, puede disolver la Asamblea Nacional (articulo 12). Puede
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requerir al Consejo Constitucional para que éste se pronuncie sobre la
constitucionalidad de una ley y goza del derecho de gracia, para conce-
der indultos a titulo individual (articulo 17).

Desde la reforma de la Constitucién de agosto de 1995, el Presi-
dente puede someter a referéndum todo proyecto de ley que se refiera
a la organizacién de los poderes publicos, reformas de politica econ6-
mica, social o0 medioambiental y o la ratificacion de un Tratado, que
pueda tener incidencia sobre el funcionamiento de las instituciones
(articulo 11).

Finalmente, se constituye como magistratura extraordinaria,
pudiendo adoptar las oportunas medidas, previa consulta del Primer
Ministro, los Presidentes de las Camaras y el Consejo Constitucional,
cuando las instituciones, la integridad territorial o la independencia de
la Nacién, se encuentren amenazados por circunstancias excepcionales
que impliquen una interrupcién en el funcionamiento regular de los
poderes publicos constitucionales, segtin se desprende del articulo 16,
no necesitando para ello del refrendo del Primer Ministro.

El Presidente de la Reptiblica no es responsable de los actos adop-
tados en el ejercicio de sus funciones, salvo en caso de «incumplimien-
to de sus deberes manifiestamente incompatible con el ejercicio de su
mandato». En este caso han de aparecer como acusadoras las dos
Cédmaras, mediante acuerdo adoptado por escrutinio secreto y por
mayoria de dos tercios (articulo 68). El articulo 19 de la Constitucién
exige el refrendo por el Primer Ministro y, en su caso, por los Ministros
responsables, de una serie de actos del Presidente de la Republica que
coinciden con los supuestos de menor trascendencia (asi, p. €j., el ya
citado ejercicio del derecho de gracia), no exigiéndolo para supuestos
de tanta trascendencia como el previsto en el articulo 16.

La composicion del Gobierno radica en la libre designacion del Pre-
sidente de la Republica y, hasta cierto punto, en su confianza. El Presi-
dente nombra al Primer Ministro, y pondrd fin a sus funciones, al pre-
sentarle éste la dimisién del Gobierno. Por tanto, no tiene facultades
para cesarlo, si bien, en la practica, no ha tenido hasta el momento difi-
cultades para provocar su dimision, como una exigencia del principio
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de unidad de accién politica. El Gobierno necesita para ejercer sus
funciones de la confianza de la Asamblea Nacional, y aunque nada se
establece sobre si ademas ha de gozar de la confianza del Presidente de
la Republica, el sistema conduce en ultimo término a la solucion de la
doble confianza para ejercer sus funciones.

Segtn el articulo 20, el Gobierno «determina y conduce la politica
de la Nacion». El Primer Ministro dirige la accion del Gobierno, si bien
la mayor parte de sus facultades ha de ejercerlas previa deliberacion del
Consejo de Ministros. Las principales funciones gubernamentales son:
la iniciativa legislativa, que se atribuye al Primer Ministro, previa deli-
beraciéon del Consejo, y que es ejercitable ante cualquiera de ambas
Camaras, excepcion hecha de los proyectos de reforma constitucional,
los proyectos de Ley de Presupuestos y los proyectos de leyes de finan-
ciacion de la seguridad social, a someter en primer lugar a la Asamblea
Nacional (articulo 42).

Ademais el Gobierno se encarga de la elaboracién de ordenanzas y
leyes delegadas, acordadas en Consejo de Ministros y que han de ser
sometidas a ratificacion por el Parlamento; tiene la potestad reglamen-
taria, atribuida en términos muy amplios al Primer Ministro. Se esta-
blece la presuncion a favor de la potestad reglamentaria de toda mate-
ria que no esté expresamente definida como competencia del
Parlamento. También es importante la participacion del Gobierno en las
funciones internacionales.

Sélo la Asamblea Nacional puede exigir la responsabilidad politica
al Gobierno, mediante el mecanismo de la mocion de censura. La
mocién habrd de estar firmada por una décima parte de los diputados,
discutirse después de las cuarenta y ocho horas siguientes a su presen-
tacion, y adoptarse por mayoria absoluta de los miembros de la Asam-
blea (articulo 49).

4. EL PARLAMENTO

El Parlamento es bicameral, y asi se distingue entre: la Asamblea
Nacional o Camara baja, cuyos diputados son elegidos por sufragio
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directo, y que ostenta mayores facultades que la Cdmara alta; y el Sena-
do o Camara alta, siendo los senadores elegidos por sufragio indirecto,
a fin de que asegure la representacion de las colectividades territoriales
de la Republica. Asi, el Senado es elegido por los miembros de la
Asamblea, los consejeros generales y los representantes de los Conse-
jos Municipales.

El mandato de la Asamblea Nacional es de cinco afios, mientras que
los senadores son elegidos por un periodo de nueve afios, renovandose
por tercios cada tres. En cuanto a sus funciones, le corresponde la ini-
ciativa legislativa y la elaboracién, votacion y aprobacién de las leyes,
teniendo presente los ya indicados en relacion al ambito indeterminado
de la potestad reglamentaria del Gobierno, que se extiende a todas
aquellas materias no taxativamente reservadas a regulacion por ley.
También le corresponde la ratificacion de los tratados internacionales.
Por ultimo, se encarga del control de la actividad del Gobierno; a tra-
vés de la Asamblea Nacional, que, como vimos, es la tnica que puede
exigirle responsabilidad politica, a través de la votacion de una mocién
de censura. Por lo que se refiere al Senado, sus funciones son semejan-
tes a las de la Asamblea, atin cuando no participa en el control de la
actividad politica del Gobierno.

5. EL CONSEJO CONSTITUCIONAL

Estd compuesto por nueve miembros, de los cuales, tres son desig-
nados por el Presidente de la Republica; otros tres por el Presidente de
la Asamblea Nacional y tres por el Presidente del Senado. El Presiden-
te de la Republica elige entre ellos un Presidente, que tendra voto de
calidad en caso de empate. Ademds de estos nueve miembros forman
parte del Consejo Constitucional los ex Presidentes de la Republica.

Su funcién mds importante es el control previo a su promulgacién
de la constitucionalidad de las Leyes Orgdnicas (y ordinarias, si lo soli-
cita el Presidente de la Republica, de la Asamblea, del Senado o sesen-
ta diputados o sesenta senadores), asi como de los Reglamentos de las
Camaras. Igualmente resuelve sobre el cardcter legislativo o reglamen-
tario de las disposiciones que se le sometan.
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Su cardcter ha sido debatido por la doctrina, al entender que por
existir control previo no se puede hablar en términos precisos de un
organo de naturaleza estrictamente jurisdiccional. Asi el debate existia
acerca del control que se realizaba a posteriori de las disposiciones ya
vigentes.

La reforma constitucional de julio de 2008 intenta en cierta medida
paliar este problema de la constitucionalidad de las normas, pues intro-
duce una posibilidad para que el juez ordinario pueda solicitar dictamen
al Consejo Constitucional a propodsito de una ley cuya constitucionali-
dad aparece como sospechosa. Esto resulta de la redaccion del nuevo
articulo 61-1 de la Constitucién que establece: «Cuando, con motivo de
una instancia pendiente ante una jurisdiccion, se alegue que una dispo-
sicion legislativa perjudica a los derechos y las libertades que garantiza
la Constitucion, se podrd someter el asunto, tras su remision por parte
del Consejo de Estado o del Tribunal de Casacion, al Consejo Consti-
tucional que se pronunciard en un plazo determinado». En cierta medi-
da se trata de una cuestion de inconstitucionalidad que presenta en el
caso francés dos peculiaridades.

La primera que sélo se puede suscitar en relacion a leyes que vul-
neren derechos y libertades fundamentales. Recordemos que el texto
francés en lo relativo a los derechos y libertades fundamentales remite
a la Declaracion de 1789, completada por el Predmbulo de la Constitu-
cion de 1946.

La segunda peculiaridad de este control de constitucionalidad lo
encontramos en que no puede ser solicitado por cualquier juez, sino por

el Consejo de Estado o por el Tribunal de Casacion,

Finalmente, sefialar que sus decisiones no son susceptibles de nin-
guln tipo de recurso, y por tanto vinculan a los poderes publicos.
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CONSTITUCION FRANCESA DEL 4 DE OCTUBRE DE 1958 (*)

(Texto resultante de la ley constitucional
de 23 de julio de 2008).

PREAMBULO

El pueblo francés proclama solemnemente su adhesion a los dere-
chos humanos y a los principios de la soberania nacional tal y como
fueron definidos por la Declaracion de 1789, confirmada y completa-
da por el Preambulo de la Constitucién de 1946, asi como a los dere-
chos y deberes definidos en la Carta del Medio Ambiente de 2003.

En virtud de estos principios y del de la libre determinacién de los
pueblos, la Reptiblica ofrece a los Territorios de Ultramar que mani-
fiesten la voluntad de adherirse a ella nuevas instituciones fundadas en
el ideal comun de libertad, igualdad y fraternidad y concebidas para
favorecer su evolucion democrética.

Articulo 1

Francia es una Republica indivisible, laica, democratica y social
que garantiza la igualdad ante la ley de todos los ciudadanos sin distin-
cién de origen, raza o religion y que respeta todas las creencias. Su
organizacion es descentralizada.

La ley favorecerd el igual acceso de las mujeres y los hombres a los
mandatos electorales y cargos electivos, asi como a las responsabilida-
des profesionales y sociales.

(*) Texto tomado del libro ALVAREZ VELEZ, M. 1. y ALCON Yustas, M. E,, Las Cons-
tituciones de los quince Estados de la Union Europea, Textos y comentarios, Madrid, 1996.
Las modificaciones han sido consultadas en la pdgina web de la Asamblea Nacional Fran-
cesa www.assemblee-nationale.fr.
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TiTULO PRIMERO

DE LA SOBERANIA

Articulo 2
La lengua de la Republica es el francés.

El emblema nacional es la bandera tricolor, azul, blanca y roja.
El himno nacional es la «Marsellesa».
El lema de la Republica es «Libertad, Igualdad, Fraternidad».

Su principio es: gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo.

Articulo 3

La soberania nacional reside en el pueblo, que la ejerce a través de
sus representantes y por la via del referéndum.

Ningtn sector del pueblo ni ningin individuo puede atribuirse el
ejercicio de la soberania.

El sufragio puede ser directo o indirecto en las condiciones previs-
tas por la Constitucion. Es siempre universal, igual y secreto.

Son electores, en las condiciones determinadas por la ley, todos los
nacionales franceses mayores de edad, de ambos sexos, que se hallen
en pleno disfrute de sus derechos civiles y politicos.

Articulo 4

Los partidos y las agrupaciones politicas concurren a la expresion
del sufragio. Se forman y ejercen su actividad libremente dentro del
respeto a los principios de la soberania nacional y de la democracia.

Estas entidades contribuirdn a la aplicacién del principio enunciado
en el segundo pdrrafo del articulo 1 de acuerdo con lo dispuesto por la
ley.

La ley garantizard las expresiones pluralistas de las opiniones y la
participacion equitativa de los partidos y las agrupaciones politicas a
la vida democrética de la Nacion.
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TituLo 11

DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Articulo 5

El Presidente de la Republica vela por el respeto de la Constitucion.
Asegura, mediante su arbitraje, el funcionamiento regular de los pode-
res publicos y asi como la continuidad del Estado.

Nadie podra ejercer mds de dos mandatos consecutivos.

Es garante de la independencia nacional, de la integridad del terri-
torio y del respeto a los tratados.

Articulo 6

El Presidente de la Republica es elegido para un periodo de cinco
aflos por sufragio universal directo.

Las modalidades de aplicaciéon del presente articulo se determina-
ran en una Ley Orgdnica.

Articulo 7

El Presidente de la Republica se elegird por mayoria absoluta de
los sufragios emitidos. De no obtiene dicha mayoria en la primera
votacion, se procederd, el decimocuarto dia siguiente, a una segunda
votacion. Solamente podran presentarse a ésta los dos candidatos que
hayan obtenido la mayor suma de votos en la primera votacion,
teniendo en cuanta la posible retirada de algunos candidatos maés
favorecidos.

Los comicios se convocaran por el Gobierno.

La eleccién del nuevo Presidente se celebrard entre los veinte y los
treinta y cinco dias antes de la expiracion de los poderes del Presiden-
te en ejercicio.

En caso de que quedare vacante la Presidencia de la Republica,
por cualquier causa o por impedimento comprobado por el Consejo
Constitucional, requerido por el Gobierno, pronuncidndose por mayo-
ria absoluta de sus miembros, las funciones del Presidente de la Repti-
blica, con excepcion de las sefialadas en los articulos 11 y 12, serdn
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ejercidas por el Presidente del Senado o, si éste se encontrare impedi-
do a su vez para ejercer esas funciones, por el Gobierno.

En caso vacante o cuando el impedimento fuere declarado definiti-
vo por el Consejo Constitucional, los comicios para la eleccién del
nuevo Presidente se celebrardn, salvo en caso de fuerza mayor com-
probado por el Consejo Constitucional, entre los veinte y los treinta y
cinco posteriores a producirse la vacante o de declararse el caricter
definitivo del impedimento.

Si, en los siete dias precedentes a la fecha limite del depdsito de la
presentacion de las candidaturas, una de las personas que hubiera anun-
ciado, al menos de treinta dias antes de esta fecha, su decision de ser
candidato, falleciera o se encontrara impedida, el Consejo Constitucio-
nal podra decidir retrasar la eleccién.

Si, antes de la primera vuelta, uno de los candidatos falleciera o se
encontrara impedido, el Consejo Constitucional retrasard la eleccion.

En caso de fallecimiento o de impedimento de uno de los dos can-
didatos méas votados en la primera vuelta, antes de las retiradas, el Con-
sejo Constitucional declarard que hay que proceder de nuevo a realizar
el conjunto de las operaciones electorales; esto mismo sera aplicable en
caso de fallecimiento o impedimento de uno de los dos candidatos que
permaneciera en la segunda vuelta.

En todos los casos, se recurrird al Consejo Constitucional segtn las
condiciones fijadas en el segundo parrafo del articulo 61, o en las con-
diciones determinadas para la presentacién de un candidato por la ley
orgdnica prevista en el articulo 6.

El Consejo Constitucional puede prorrogar los plazos previstos en
los parrafos tercero y quinto sin que los comicios puedan celebrarse
mds de treinta y cinco dias después de la fecha de la decision del Con-
sejo Constitucional. Si la aplicacién de las disposiciones del presente
parrafo tuviera como efecto retrasar la eleccion a una fecha posterior a
la expiracion de los poderes del Presidente en ejercicio, éste permane-
cerd en funciones hasta el nombramiento de su sucesor.

No pueden aplicarse lo dispuesto en los articulos 49 y 50, o en el
articulo 89 de la Constitucién, mientras la Presidencia de la Reptiblica
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estuviese vacante o en el periodo comprendido entre la declaracion del
cardcter definitivo del impedimento del Presidente de la Reptiblica y la
eleccién de su sucesor.

Articulo 8

El Presidente de la Reptiblica nombra al Primer Ministro. Pone fin
a sus funciones cuando presenta éste ultimo la dimisién del Gobierno.

El Presidente de la Republica nombra, a propuesta del Primer
Ministro, a los otros miembros del Gobierno y, de la misma forma,
pone fin a sus funciones.

Articulo 9
El Presidente de la Republica preside el Consejo de Ministros.

Articulo 10

El Presidente de la Reptblica promulga las leyes dentro de los quin-
ce dias siguientes a la transmision al Gobierno de la ley definitivamen-
te adoptada.

El Presidente de la Republica puede, antes de expirar ese plazo,
solicitar del Parlamento una nueva deliberacion de la ley o de alguno de
sus articulos. Esta nueva deliberacién no podra ser denegada.

Articulo 11

El Presidente de la Reptblica, a propuesta del Gobierno, y mientras
dure el periodo de sesiones, 0 a propuesta conjunta de las dos Cdmaras,
publicadas en el Boletin Oficial, puede someter a referéndum cualquier
proyecto de ley relativo a la organizacion de los poderes puiblicos, sobre
reformas relativas a la politica econdmica y social de la Nacién y a los
servicios publicos que concurren en ella, o que tiendan a autorizar la
ratificacion de un tratado que, sin ser contrario a la Constitucion, inci-
diere en el funcionamiento de las instituciones.

Cuando se organice el referéndum a propuesta del Gobierno, éste
presentard ante cada Cdmara una declaracion seguida de un debate.

Cuando el referéndum sea favorable a la adopcion del proyecto, el
Presidente de la Republica lo promulgara en los quince dias siguientes
a la proclamacion de los resultados de la consulta.
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Articulo 11 (1)

El Presidente de la Republica, a propuesta del Gobierno y mientras
dure el periodo de sesiones, o a propuesta conjunta de las dos Cdmaras,
publicadas en el Boletin Oficial, podrd someter a referéndum cualquier
proyecto de ley que verse sobre la organizacion de los poderes publi-
cos, sobre reformas relativas a la politica econdmica, social y medioam-
biental de la Nacion y a los servicios publicos que concurren en ella, o
que proponga la ratificacion de un tratado que, sin ser contrario a la
Constitucion, pudiera tener incidencias en el funcionamiento de las ins-
tituciones.

Cuando se organice el referéndum a propuesta del Gobierno, éste
presentard ante cada Cidmara una declaracién que serd seguida de un
debate.

Un referéndum relativo a un tema mencionado en el primer pérrafo
podré organizarse por iniciativa de una quinta parte de los miembros
del Parlamento, apoyada por una décima parte de los electores inscritos
en el censo electoral. Esta iniciativa tomara la forma de una proposicién
de ley y no podra tener por objeto la derogacion de una disposicién
legislativa promulgada desde hace menos de un afio.

Las condiciones de su presentacion y las condiciones en las que el
Consejo Constitucional controlard el respeto de las disposiciones del
parrafo anterior serdn determinadas por una ley orgénica.

Si la proposicién de ley no ha sido examinada por las dos Cdmaras
en un plazo fijado por la ley orgénica, el Presidente de la Repiiblica la
someterd a referéndum.

Cuando la proposicion de ley no haya sido aprobada por el pueblo
francés, ninguna otra proposicion de referéndum que verse sobre el
mismo tema podrd presentarse antes del vencimiento de un plazo de
dos afios desde la fecha de la votacion.

Cuando el referéndum concluya con la aprobacion del proyecto o de
la proposicion de ley, el Presidente de la Republica promulgard la ley

(1) Este articulo entrard en vigor en las condiciones fijadas por las Leyes y Leyes
Orgénicas necesarias para su aplicacion en virtud del articulo 46 de la Ley Constitucional
ndm. 2008-724 del 23 de julio de 2008.
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dentro de los quince dias siguientes a la proclamacién de los resultados
de la consulta.

Articulo 12

El Presidente de la Republica puede, tras consulta con el Primer
Ministro y con los Presidentes de las Camaras, disolver la Asamblea
Nacional.

Las elecciones generales se celebrardn entre los veinte y los cua-
renta dias siguientes a la disolucidn.

La Asamblea Nacional se retine de pleno derecho el segundo jueves
siguiente a su eleccidn. Si esta reunion se efectuara fuera del periodo
ordinario de sesiones, se abrira una sesion de derecho con una duracion
de quince dias.

No podrd procederse a una nueva disolucién, dentro del afio
siguiente a estas elecciones.

Articulo 13 (2)

El Presidente de la Republica firmara las ordenanzas y los decretos
discutidos en Consejo de Ministros.

Nombrara los cargos civiles y militares del Estado.

Serdn nombrados en Consejo de Ministros los Consejeros de Esta-
do, el Gran Canciller de la Legion de Honor, los embajadores y envia-
dos extraordinarios, los consejeros del Tribunal de Cuentas, los prefec-
tos, los representantes del Estado en las entidades de Ultramar regidas
por el articulo 74 y en Nueva Caledonia, los oficiales generales, los rec-
tores de las academias, los directores de las administraciones centrales.

Una Ley Orgéanica determinard los demds cargos que deben ser
cubiertos en Consejo de Ministros, asi como las condiciones en las cua-
les el Presidente de la Republica podréd delegar su competencia en los
nombramientos para ser ejercida en su nombre.

Una Ley Orgénica determinard los cargos y funciones otros que los
mencionados en el tercer parrafo, para los que debido a su importancia

(2) Este articulo entrard en vigor en las condiciones fijadas por Las Leyes y Leyes
Orgénicas necesarias para su aplicacion en virtud del articulo 46 de la Ley Constitucional
ndm. 2008-724 del 23 de julio de 2008.



CONSTITUCION DE FRANCIA 407

para la garantia de los derechos y las libertades o la vida econdmica y
social de la Nacidn, el poder de nombramiento del Presidente de la
Republica se ejercera previo anuncio publico de la comisién perma-
nente competente de cada Cdmara. El Presidente de la Republica no
podra proceder a un nombramiento cuando la suma de los votos nega-
tivos en cada comision represente al menos tres quintos de los votos
emitidos en el seno de las dos comisiones. La ley determinara las comi-
siones permanentes competentes seguin los cargos o las funciones
correspondientes.

Articulo 14

El Presidente de la Republica acredita a los embajadores y enviados
extraordinarios ante las potencias extranjeras; los embajadores y envia-
dos extraordinarios extranjeros se acreditan ante él.

Articulo 15

El Presidente de la Republica es el Jefe de las Fuerzas Armadas.
Preside los consejos y los comités superiores de defensa nacional.

Articulo 16

Cuando las instituciones de la Republica, la independencia de la
Nacion, la integridad de su territorio o el cumplimiento de sus com-
promisos internacionales estén amenazados de una manera grave e
inmediata y se interrumpa el funcionamiento regular de los poderes
publicos constitucionales, el Presidente de la Republica tomard las
medidas que tales circunstancias exijan, después de consulta oficial
con el Primer Ministro, con los presidentes de las Asambleas y el
Consejo Constitucional.

Informaréa de ello a la Nacién por medio de un mensaje.

Dichas medidas deben estar inspiradas por el deseo de asegurar a
los poderes publicos constitucionales, con la menor dilacién, los
medios para cumplir su misién. El Consejo Constitucional serd consul-
tado sobre ello.

El Parlamento se retine de pleno derecho.

La Asamblea Nacional no puede ser disuelta durante el ejercicio de
los poderes excepcionales.
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Tras treinta dias de ejercicio de los poderes excepcionales, el Con-
sejo Constitucional podrd ser consultado por el Presidente de la Asam-
blea Nacional, el Presidente del Senado, sesenta diputados o sesenta
senadores, a efectos de examinar si se siguen cumpliendo las condicio-
nes enunciadas en el primer parrafo. Se pronunciard lo antes posible
mediante anuncio publico. Procedera de pleno derecho a este examen y
se pronunciard en las mismas condiciones al término de sesenta dias de
ejercicio de los poderes excepcionales y en cualquier momento pasado
este plazo.

Articulo 17
El Presidente de la Republica tiene el derecho de gracia.

Articulo 18

El Presidente de la Republica se comunica con las dos Asambleas
del Parlamento por medio de mensajes que manda leer y que no dan
lugar a debate alguno.

Puede tomar la palabra ante el Parlamento reunido a estos efectos
en Congreso. Su declaracion podrd dar lugar, fuera de su presencia, a
un debate que no serd objeto de ninguna votacion.

Fuera de los periodos de sesiones, el Parlamento se reunird espe-
cialmente a este efecto.

Articulo 19

Los actos del Presidente de la Republica distintos de los previstos
en el parrafo 1 del articulo 8 y en los articulos 11, 12, 16, 18, 54, 56 y
61, son refrendados por el Primer Ministro y, en su caso, por los Minis-
tros responsables.

TituLro III

DEL GOBIERNO

Articulo 20
El Gobierno determina y dirige la politica de la Nacion.

Dispone de la administraciéon y de la fuerza armada.
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Es responsable ante el Parlamento en las condiciones y segun los
procedimientos previstos en los articulos 49 y 50.

Articulo 21

El Primer Ministro dirige la accion del Gobierno. Es responsable de
la Defensa Nacional. Garantiza la ejecucion de las leyes. Sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 13, ejerce la potestad reglamentaria y
nombra los cargos civiles y militares.

Puede delegar algunos de sus poderes en los Ministros.

Suple, en caso necesario, al Presidente de la Republica en la presi-
dencia de los consejos y de los comités previstos en el articulo 15.

Puede, a titulo excepcional, suplir al Presidente de la Republica en
la presidencia de un Consejo de Ministros en virtud de una delegacién
expresa y con un orden del dia determinado.

Articulo 22

Las decisiones del Primer Ministro son refrendadas, en caso nece-
sario, por los ministros encargados de su ejecucion.
Articulo 23

Las funciones de miembro del Gobierno son incompatibles con el
ejercicio de cualquier mandato parlamentario, con toda funciéon de
representacion de cardcter nacional, de cualquier empleo ptiblico y con
toda actividad profesional.

Una ley orgénica fijard las condiciones en las cuales se procederd a
la sustitucion de los titulares de tales mandatos, funciones y empleos.

La sustitucién de los miembros del Parlamento tendra lugar confor-
me a las disposiciones del articulo 25.

TituLo IV

DEL PARLAMENTO

Articulo 24

El Parlamento votard la ley. Controlard la accion del Gobierno. Eva-
luard las politicas publicas.



410 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

El Parlamento estd formado por la Asamblea Nacional y el Senado.

Los diputados de la Asamblea Nacional, cuyo ndmero no podra
exceder de quinientos setenta y siete, se eligen por sufragio directo.

El Senado, cuyo nimero de miembros no podrd exceder de tres-
cientos cuarenta y ocho, se elige por sufragio indirecto. Asegurard la
representacion de las colectividades territoriales de la Republica.

Los franceses establecidos fuera de Francia estardn representados
en la Asamblea Nacional y en el Senado.

Articulo 25 (3)

Una Ley Organica fijard la duracion de los poderes de cada Cama-
ra, el ndmero de sus miembros, su retribucion, las condiciones de ele-
gibilidad y los regimenes de inelegibilidad e incompatibilidad.

También fijard el modo de eleccién de las personas llamadas a
cubrir las vacantes de diputados y de senadores hasta la renovacién par-
cial o total de la Cdmara a la que pertenecian o su sustitucion temporal
en caso de aceptacion por su parte de funciones gubernamentales.

Una comision independiente, cuya composicion, normas de organi-
zacion y funcionamiento seran fijadas por ley, se pronunciard mediante
anuncio publico sobre los proyectos de texto y las proposiciones de ley
que delimiten las circunscripciones para la eleccion de los diputados o
que modifiquen el reparto de los escafios de diputados o senadores.

Articulo 26

Ningtin miembro del Parlamento puede ser procesado, perseguido,
detenido, preso o juzgado por las opiniones o votos emitidos en el ejer-
cicio de sus funciones.

(3) Este articulo entrard en vigor en las condiciones fijadas por las Leyes y Leyes
Organicas necesarias para su aplicacion en virtud del articulo 46 de la Ley Constitucional
nim. 2008-724 del 23 de julio de 2008. Ademds las disposiciones previstas en el articulo
25 relativas al cardcter temporal de la sustitucion de los diputados y senadores que aceptan
funciones gubernamentales se aplicardn a los diputados y senadores que hayan aceptado
dichas funciones antes de la fecha de entrada en vigor de la ley orgdnica prevista en este
articulo si, en esta misma fecha, siguen ejerciendo dichas funciones y que el mandato par-
lamentario para el que han sido elegidos atin no ha vencido en virtud del articulo 46 de la
Ley Constitucional nim. 2008-724 del 23 de julio de 2008.



CONSTITUCION DE FRANCIA 411

En materia criminal o correccional, ningtin miembro del Parlamen-
to, podrd ser objeto de arresto o de cualquier otra medida privativa o
restrictiva de libertad sin autorizacion de la Mesa de la Cdmara de la
que forme parte. Esta autorizacién no es necesaria en caso de crimen,
flagrante delito o condena definitiva.

La detencidn, las medidas privativas o restrictivas de libertad o la
persecucion de un miembro del Parlamento, serdn suspendidas durante
la duracién del periodo de sesiones si la Cdmara de que forma parte lo
requiriese.

La Céamara interesada se reunird de pleno derecho en sesiones
extraordinarias para permitir, en caso necesario, la aplicacion del pérra-
fo anterior.

Articulo 27
Todo mandato imperativo es nulo.
El derecho de voto de los miembros del Parlamento es personal.

La Ley Orgénica podrd autorizar excepcionalmente la delegacion
del voto. En este caso, nadie podra recibir la delegacion de mds de un
mandato.

Articulo 28

El Parlamento se reunird de pleno derecho en un periodo de sesio-
nes ordinario que comienza el primer dia laborable de octubre y termi-
na el dltimo dia laborable de junio.

El nimero de dias del periodo de sesiones del que cada Cdmara
puede disponer en el transcurso del periodo ordinario de sesiones, no
puede exceder de ciento veinte. Las semanas de sesion son fijadas por
cada Cdmara.

El Primer Ministro, previa consulta con el Presidente de la Cdmara
correspondiente, o la mayoria de miembros de cada Cdmara, puede
decidir la ampliacién de los dias de la sesion.

Los dias y horarios de las sesiones seran determinados por el Regla-
mento de cada Camara.
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Articulo 29

El Parlamento se retine en periodo extraordinario de sesiones, a
peticion del Primer Ministro o de la mayoria de los miembros
que componen la Asamblea Nacional, para tratar un orden del dia
determinado.

Cuando el periodo extraordinario de sesiones tenga lugar a peti-
cién de los miembros de la Asamblea Nacional, el decreto de clausu-
ra regird desde el momento en que el Parlamento agote el orden del
dia para el que fue convocado y, como méaximo, doce dias después de
haberse reunido.

Sélo el Primer Ministro puede solicitar una nueva sesion antes de
expirar el mes siguiente al decreto de clausura.

Articulo 30

Excepto en los casos en que el Parlamento se retine de pleno dere-
cho, los periodos extraordinarios de sesiones se abren y se clausuran
por decreto del Presidente de la Republica.

Articulo 31

Los miembros del Gobierno tendran acceso a las dos Camaras;
seran oidos cuando lo soliciten.

Podran auxiliarse por comisarios del Gobierno.

Articulo 32

El Presidente de la Asamblea Nacional sera elegido por el tiempo
que dure la legislatura. El Presidente del Senado se elegird después de
cada renovacion parcial de sus miembros.

Articulo 33

Las sesiones de las dos Cadmaras serdn publicas. El acta integra de
los debates se publicara en el Boletin Oficial.

Cada Céamara podrd reunirse en sesion secreta a peticion del Primer
Ministro o de una décima parte de sus miembros.
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TituLo V

DE LAS RELACIONES ENTRE EL PARLAMENTO Y EL GOBIERNO

Articulo 34
La ley es votada por el Parlamento.

La ley fija las reglas referentes a:

los derechos civiles y las garantias fundamentales concedidas a
los ciudadanos para el ejercicio de las libertades publicas; la
libertad, el pluralismo y la independencia de los medios de
comunicacion; las prestaciones impuestas por la defensa nacio-
nal a los ciudadanos, en cuanto a sus personas y sus bienes;

la nacionalidad, el estado y la capacidad de las personas, los
regimenes matrimoniales, las sucesiones y las donaciones;

la tipificacion de los delitos, asi como las penas aplicables, el
procedimiento penal, la amnistia, la creacién de nuevos 6rdenes
de jurisdiccion y el estatuto de los magistrados y fiscales;

la base impositivas, la tasa y las modalidades de recaudacion de
impuestos y el régimen de emisiéon de moneda.

La ley fijard, asimismo las reglas referentes a:

el régimen electoral de las Cdmaras parlamentarias y de las
asambleas locales y las instancias representativas de los france-
ses establecidos fuera de Francia, asi como las condiciones de
ejercicio de los mandatos electorales y los cargos electivos de
los miembros de las asambleas deliberantes de las entidades
territoriales;

la creacion de categorias de establecimientos publicos;

las garantias fundamentales concedidas a los funcionarios civi-
les y militares del Estado;

la nacionalizacién de empresas y la transmision de la propiedad
de empresas del sector publico al privado.

La ley determinard los principios fundamentales:

de la organizacion general de la Defensa Nacional;
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— de la libre administracién de las colectividades locales, de sus
competencias y de sus recursos;

— de la ensefianza;
— de la preservacion del medio ambiente;

— del régimen de la propiedad, de los derechos reales y de las obli-
gaciones civiles y comerciales;

— del derecho laboral, del derecho sindical y de la seguridad
social.

Las leyes de Presupuestos determinardn los ingresos y gastos del
Estado en las condiciones y con las reservas previstas por una Ley
Organica.

Las leyes de financiacion de la seguridad social determinardn las
condiciones generales de su equilibrio financiero y, teniendo en cuenta
sus previsiones de ingresos, fijardn sus objetivos de gastos del modo y
con los limites previstos en una ley orgdnica.

Mediante leyes de programacion se determinaran los objetivos de la
accion econodmica y social del Estado.

Las orientaciones plurianuales de las finanzas publicas serdan defi-
nidas por leyes de programacion. Se inscribirdn dentro del objetivo de
equilibrio de las cuentas de las administraciones ptblicas.

Las disposiciones del presente articulo podrin precisarse y comple-
tarse por una ley organica.

Articulo 34-1 (4)

Las Camaras podrdn votar resoluciones en las condiciones fijadas
por la ley orgénica.

No serdn admisibles y no podran inscribirse en el orden del dia las
proposiciones de resolucion de las que el Gobierno considere que su
aprobacion o su rechazo seria susceptible de cuestionar su responsabi-
lidad o que contienen mandamientos hacia €l.

(4) Este articulo entrard en vigor en las condiciones fijadas por las leyes y leyes orga-
nicas necesarias para su aplicacion en virtud del articulo 46 de la ley constitucional niim.
2008-724 del 23 de julio de 2008.
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Articulo 35
La declaracion de guerra es autorizada por el Parlamento.

El Gobierno informard al Parlamento sobre su decisiéon de hacer
intervenir las fuerzas armadas en el extranjero, a mds tardar tres dias
después del inicio de la intervencion. Concretard los objetivos perse-
guidos. Esta informacion podra dar lugar a un debate que no sera obje-
to de ninguna votacion.

Cuando la duracion de la intervencion exceda de cuatro meses, el
Gobierno someterd su prolongacion a la autorizacién del Parlamento.
Podra pedir a la Asamblea Nacional que decida en ultima instancia.

Si el Parlamento no estd en periodo de sesiones al vencimiento del
plazo de cuatro meses, se pronunciard a la apertura del siguiente perio-
do de sesiones.

Articulo 36

El estado de sitio es decretado en Consejo de Ministros.

Su prérroga, después de doce dias, s6lo podré ser autorizada por el
Parlamento.
Articulo 37

Las materias que no sean del dominio de la ley tendran caricter

reglamentario.

Los textos con rango de ley sobre estas materias podran ser modifi-
cados por decretos expedidos, previo dictamen del Consejo de Estado.
Los textos de este cardcter que se aprobaran después de la entrada en
vigor de la presente Constitucion, sélo podran ser modificados por
decreto si el Consejo Constitucional ha declarado que tienen caracter
reglamentario en virtud del parrafo anterior.

Articulo 37-1

La ley y el reglamento pueden contener disposiciones de cardcter
experimental para una duracién y un fin determinados.
Articulo 38

El Gobierno podrd, para la ejecucion de su programa, solicitar la
autorizacion del Parlamento, para adoptar, por via de ordenanzas,
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durante un plazo limitado, medidas que normalmente pertenecientes al
dominio de la ley.

Las ordenanzas seran aprobadas en Consejo de Ministros, previo
dictamen del Consejo de Estado. Entrardn en vigor desde su publica-
cién, pero caducardn si el proyecto de ley de ratificaciéon se deposita
ante el Parlamento antes de la fecha fijada por la ley de habilitacion.
Sdlo podran ratificarse de manera expresa.

Expirado el plazo mencionado en el parrafo primero del presente
articulo, las ordenanzas ya no podran ser modificadas sino por ley en
las materias que pertenecen al ambito legislativo.

Articulo 39 (5)

La iniciativa legislativa pertenece conjuntamente al Primer Ministro
y a los miembros del Parlamento.

Los proyectos de ley serdn deliberados en Consejo de Ministros
previo dictamen del Consejo de Estado y presentados ante la Mesa de
una de las dos Camaras. Los proyectos de leyes de Presupuestos y leyes
de financiacion de la seguridad social serdn sometidos en primer lugar
a la Asamblea Nacional. Sin perjuicio del parrafo 1 del articulo 44, los
proyectos de ley cuya finalidad principal sea la organizacion de las enti-
dades territoriales serdn previamente sometidos al Senado.

La presentacion de los proyectos de ley ante la Asamblea Nacional
o el Senado cumplird las condiciones fijadas por una ley organica.

Los proyectos de ley no podrén inscribirse en el orden del dia si la
Conferencia de los Presidentes de la primera Cdmara solicitada consta-
ta que las normas fijadas por la ley orgdnica se desconocen. En caso de
desacuerdo entre la Conferencia de los Presidentes y el Gobierno, el
Presidente de la Camara correspondiente o el Primer Ministro podrd
solicitar al Consejo Constitucional, que se pronunciard en el plazo de
ocho dias.

En las condiciones previstas por la ley, el Presidente de una Cdma-
ra podrd someter al dictamen del Consejo de Estado, antes del examen

(5) Este articulo entrard en vigor en las condiciones fijadas por las Leyes y Leyes
Orgénicas necesarias para su aplicacion en virtud del articulo 46 de la Ley Constitucional
ndm. 2008-724 del 23 de julio de 2008.
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en comision, una proposicion de ley presentada por uno de los miem-
bros de dicha Camara, excepto si este tltimo se opone.

Articulo 40

Las propuestas y enmiendas formuladas por los miembros del Par-
lamento no serdn admisibles cuando su adopcion tuviera como conse-
cuencia una disminucion de los ingresos publicos o la creacién o el
aumento de un gasto publico.

Articulo 41 (6)

Si en el transcurso del procedimiento legislativo se advierte que una
proposicién o una enmienda no pertenece al dmbito de la ley o es con-
traria a una delegacién concedida en virtud del articulo 38, el Gobierno o
el Presidente de la Cadmara solicitada podrd oponerse a su admision.

En caso de desacuerdo entre el Gobierno y el Presidente de la
Camara interesada, el Consejo Constitucional, a peticién de una u otra
parte, se pronunciara en el plazo de ocho dias.

Articulo 42 (7)

La discusion de los proyectos de ley y las proposiciones de ley ver-
sard, en sesion, sobre el texto aprobado por la comision solicitada en
aplicacion del articulo 43 o, en defecto, sobre el texto presentado a la
Camara.

Sin embargo, la discusion en sesion de los proyectos de reforma
constitucional, los proyectos de ley de Presupuestos y los proyectos de
ley de financiacién de la seguridad social versard, en primera lectura
ante la primera Cdmara solicitada, sobre el texto presentado por el
Gobierno y, en las demds lecturas, sobre el texto trasladado por la otra
Cémara.

La discusion en sesion, en primera lectura, de un proyecto o una
proposicién de ley sélo podra producirse, ante la primera Camara soli-
citada, al vencimiento de un plazo de seis semanas después de su pre-

(6) Este articulo entrard en vigor el 1° de marzo de 2009 en virtud del articulo 46 de
la Ley Constitucional nim. 2008-724 del 23 de julio de 2008.

(7) Este articulo entrard en vigor el 1° de marzo de 2009 en virtud del articulo 46 de
la Ley Constitucional nim. 2008-724 del 23 de julio de 2008.



418 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

sentacion. So6lo podra producirse, ante la segunda Camara solicitada, al
vencimiento de un plazo de cuatro semanas a partir de su traslado.

El parrafo anterior no se aplicara si el procedimiento acelerado ha sido
iniciado en las condiciones previstas en el articulo 45. Tampoco se aplica-
rd a los proyectos de ley de Presupuestos, los proyectos de ley de financia-
cion de la seguridad social y los proyectos relativos a los estados de crisis.

Articulo 43 (8)

Los proyectos y las proposiciones de ley serdn enviados para su
examen a una de las comisiones permanentes, cuyo nimero queda limi-
tado a ocho en cada Camara.

A peticion del Gobierno o de la Cadmara a la que hayan sido some-
tidos, los proyectos o las proposiciones de ley serdn enviados para su
examen a una comision especialmente designada al efecto.

Articulo 44 (9)

Los miembros del Parlamento y el Gobierno tendrdn derecho de
enmienda. Este derecho se ejercera en sesion o comision segin las con-
diciones fijadas por los reglamentos de las Cdmaras, en el marco deter-
minado por una ley orgénica.

Una vez abierto el debate, el Gobierno podra oponerse al examen de
cualquier enmienda que no haya sido previamente sometida a la comision.

Si el Gobierno lo pide, la Cdmara que esté entendiendo en el asun-
to se pronunciard mediante una sola votacion sobre la totalidad o una
parte del texto en discusion sin mds modificacion que las enmiendas
propuestas o aceptadas por el Gobierno.

Articulo 45 (10)

Todo proyecto o proposicion de ley serd examinado sucesivamente
en las dos Camaras del Parlamento para aprobar un texto idéntico. Sin

(8) Este articulo entrard en vigor el 1° de marzo de 2009 en virtud del articulo 46 de
la ley constitucional nim. 2008-724 del 23 de julio de 2008.

(9) Este articulo entrard en vigor en las condiciones fijadas por las leyes y leyes orga-
nicas necesarias para su aplicacién en virtud del articulo 46 de la ley constitucional nim.
2008-724 del 23 de julio de 2008.

(10) Este articulo entrard en vigor el 1° de marzo de 2009 en virtud del articulo 46 de
la ley constitucional nim. 2008-724 del 23 de julio de 2008.
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perjuicio de la aplicacion de los articulos 40 y 41, toda enmienda serd
admisible en primera lectura a condicion de que presente un vinculo,
aln indirecto, con el texto presentado o trasladado.

Cuando, a causa de un desacuerdo entre ambas Cdmaras, un pro-
yecto o una proposicién de ley no haya podido ser aprobado después de
dos lecturas en cada Camara o si el Gobierno ha decidido iniciar el pro-
cedimiento acelerado sin que las Conferencias de los Presidentes se
hayan conjuntamente opuesto a ello, después de una sola lectura en
cada una de ellas, el Primer Ministro o, para una proposicién de ley, los
Presidentes de las dos Camaras que actien conjuntamente, estardn
facultados para provocar la reunién de una comisién mixta paritaria
encargada de proponer un texto sobre las disposiciones que queden por
discutir.

El texto elaborado por la comision mixta podra ser sometido por el
Gobierno a la aprobacion de ambas Camaras. Ninguna enmienda serd
admisible salvo conformidad del Gobierno.

Si la comision mixta no llega a aprobar un texto comun, o si este
texto no es aprobado en las condiciones establecidas en el apartado
anterior, el Gobierno podrd, después de una nueva lectura por la Asam-
blea Nacional y por el Senado, pedir a la Asamblea Nacional que se
pronuncie definitivamente. En tal caso, la Asamblea Nacional podra
considerar bien el texto elaborado por la comisién mixta o bien el ulti-
mo texto votado por ella, modificado en su caso por una o varias de las
enmiendas aprobadas por el Senado.

Articulo 46 (11)

Las leyes a las cuales la Constitucion confiere el cardcter de Orga-
nicas serdn votadas y modificadas en las siguientes condiciones.

El proyecto o la proposicién no podrdn, en primera lectura, ser
sometidos a la deliberacion y la votacion de las Cdmaras, sino después
del vencimiento de los plazos fijados en el tercer parrafo del articulo 42.
Sin embargo, si el procedimiento acelerado ha sido iniciado en las con-
diciones previstas por el articulo 45, el proyecto o la proposiciéon no

(11) Este articulo entrard en vigor el 1° de marzo de 2009 en virtud del articulo 46 de
la ley constitucional nim. 2008-724 del 23 de julio de 2008.
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podrdn ser sometidos a la deliberacion de la primera Cdmara que lo
haya recibido, sino después de quince dias de su presentacion.

Se aplicara el procedimiento del articulo 45. No obstante, si no
hubiere acuerdo entre ambas Cdmaras, el texto no podra ser aprobado
por la Asamblea Nacional en ultima lectura sino por mayoria absoluta
de sus miembros.

Las Leyes Orgénicas relativas al Senado deberan ser votadas en los
mismos términos por ambas Camaras.

Las Leyes Orgénicas no podrdn ser promulgadas sino después
de declarada por el Consejo Constitucional su conformidad con la
Constitucion.

Articulo 47

El Parlamento votard los proyectos de leyes financieras en las con-
diciones previstas por una ley organica.

Si la Asamblea Nacional no se ha pronunciado sobre un proyecto en
primera lectura en el plazo de cuarenta dias después de su presentacion,
el Gobierno lo presentard al Senado, el cual deberd resolver en un plazo
de quince dias. Tras ello, se procederd con arreglo a las condiciones
previstas por el articulo 45.

Si el Parlamento no se ha pronunciado en el plazo de setenta dias, las
disposiciones del proyecto podrdn entrar en vigor por via de ordenanza.

Si la ley de presupuestos que fija los ingresos y los gastos de un
ejercicio no ha sido presentada con tiempo suficiente para ser promul-
gada antes del comienzo de tal ejercicio, el Gobierno solicitard urgen-
temente al Parlamento autorizacién para percibir los impuestos y
consignard por decreto los créditos concernientes para los servicios
votados.

Los plazos previstos en el presente articulo quedardn suspendidos
cuando el Parlamento no esté en periodo de sesiones.

Articulo 47-1

El Parlamento votard los proyectos de ley de financiacién de la
seguridad social en las condiciones previstas en una ley organica.

Si la Asamblea Nacional no se hubiere pronunciado en primera lec-
tura en el plazo de 20 dias después de la presentacion de un proyecto,
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el Gobierno lo trasladard al Senado, quien deberd pronunciarse en el
plazo de 15 dias. Procedera después del modo dispuesto en el articulo 45.

Si el Parlamento no se hubiere pronunciado en un plazo de 50 dias, se
podran poner en vigor las disposiciones del proyecto mediante ordenanza.

Quedardn en suspenso los plazos previstos en el presente articulo
cuando el Parlamento no esté en periodo de sesiones y, respecto a cada
Cédmara, en el transcurso de las semanas en las que haya decidido no
celebrar sesion conforme al segundo apartado del articulo 28.

Articulo 47-2

El Tribunal de Cuentas asistird al Parlamento en el control de la
accion del Gobierno. Asistird al Parlamento y al Gobierno en el control
de la ejecucion de las leyes de Presupuestos y de la aplicacion de las
leyes de financiacién de la seguridad social, asi como en la evaluacién
de las politicas publicas. Por sus informes publicos, contribuird a la
informacion de los ciudadanos.

Las cuentas de las administraciones publicas serdn regulares y sin-
ceras. Dardn una imagen fiel del resultado de su gestion, su patrimonio
y su situacién financiera.

Articulo 48 (12)

Sin perjuicio de la aplicacién de los tres ultimos parrafos del
articulo 28, el orden del dia serd fijado por cada Cdmara.

Dos semanas de sesion sobre cuatro estaran reservadas prioritaria-
mente, y en el orden que el Gobierno haya fijado, al examen de los tex-
tos y a los debates, cuya inscripcion haya pedido en el orden del dia.

Ademads, el examen de los proyectos de ley de Presupuestos, los
proyectos de ley de financiacion de la seguridad social y, sin perjui-
cio de lo dispuesto en el parrafo siguiente, los textos trasladados por
la otra Camara desde al menos seis semanas, los proyectos relativos a
los estados de crisis y las solicitudes de autorizacion referidas en el
articulo 35 serd, a peticién del Gobierno, inscrito en el orden del dia
prioritariamente.

(12) Este articulo entrard en vigor el 1° de marzo de 2009 en virtud del articulo 46 de
la ley constitucional nim. 2008-724 del 23 de julio de 2008.
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Una semana de sesién sobre cuatro estard reservada prioritariamen-
te, y en el orden fijado por cada Camara, al control de la accién del
Gobierno y a la evaluacién de las politicas publicas.

Un dia de sesion por mes estard reservado a un orden del dia fijado
por cada Cdmara por iniciativa de los grupos de oposicion de la Cdma-
ra correspondiente y de los grupos minoritarios.

Al menos una sesién por semana, incluido durante las sesiones
extraordinarias previstas en el articulo 29, estard reservada prioritaria-
mente a las preguntas de los miembros del Parlamento y a las respues-
tas del Gobierno.

Articulo 49 (13)

El Primer Ministro, previa deliberacion del Consejo de Ministros,
planteard ante la Asamblea Nacional la responsabilidad del Gobierno
sobre su programa y eventualmente sobre una declaracion de politica
general.

La Asamblea Nacional juzgard la responsabilidad del Gobierno
mediante la votacion de una mocién de censura, la cual solo serd admi-
sible si va firmada al menos por una décima parte de los miembros de la
Asamblea Nacional. La votacion tendrd lugar cuarenta y ocho horas des-
pués de su presentacion. So6lo se considerardn los votos favorables a la
mocidn de censura, la cual sélo podrd ser aprobada por la mayoria de los
miembros que componen la Asamblea Nacional. Salvo en lo dispuesto
en el parrafo siguiente, ningtin diputado podrd ser firmante de mds de
tres mociones de censura en el mismo periodo ordinario de sesiones ni
de mas de una en el mismo periodo extraordinario de sesiones.

El Primer Ministro podrd, previa deliberaciéon del Consejo de
Ministros, plantear la responsabilidad del Gobierno ante la Asamblea
Nacional sobre la votacién de un proyecto de ley de Presupuestos o de
financiacion de la seguridad social. En tal caso este proyecto se con-
siderard aprobado, salvo si una mocién de censura, presentada dentro
de las veinticuatro horas siguientes, fuere votada en las condiciones
previstas en el parrafo anterior. Asimismo el Primer Ministro podra

(13) Este articulo entrard en vigor el 1° de marzo de 2009 en virtud del articulo 46 de
la Ley Constitucional nim. 2008-724 del 23 de julio de 2008.
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recurrir a este procedimiento para otro proyecto o una proposicion de
ley por periodo de sesion.

El Primer Ministro estara facultado para pedir al Senado la aproba-
cién de una declaracion de politica general.

Articulo 50

Cuando la Asamblea Nacional adopte una mocion de censura, o
cuando desapruebe el programa o una declaracion de politica general
del Gobierno, el Primer Ministro deberd presentar la dimision del
Gobierno al Presidente de la Republica.

Articulo 50-1 (14)

Ante una u otra de las Camaras, el Gobierno podra, por su propia
iniciativa o a peticién de un grupo parlamentario en el sentido del arti-
culo 51-1, hacer una declaracién sobre un tema determinado, que dé
lugar a debate, y podr4, si lo decide, ser objeto de una votacion sin plan-
tear su responsabilidad.

Articulo 51

La clausura de los periodos ordinarios o extraordinarios de sesiones
quedard aplazada de pleno derecho para permitir, en caso necesario, la
aplicacion de las disposiciones del articulo 49. Con tal fin, se procede-
rd a sesiones extraordinarias.

Articulo 51-1 (15)

El Reglamento de cada Cdmara determinard los derechos de los
grupos parlamentarios constituidos dentro de la misma. Reconocerd
derechos especificos a los grupos de oposicion de la Cdmara corres-
pondiente, asi como a los grupos minoritarios.

Articulo 51-2 (16)

Para el ejercicio de las misiones de control y evaluacion definidas
en el primer parrafo del articulo 24, podrdn crearse comisiones de

(14) Este articulo entrard en vigor el 1° de marzo de 2009 en virtud del articulo 46 de
la Ley Constitucional nim. 2008-724 del 23 de julio de 2008.

(15) Este articulo entrard en vigor el 1° de marzo de 2009 en virtud del articulo 46 de
la Ley Constitucional nim. 2008-724 del 23 de julio de 2008.

(16) Este articulo entrard en vigor el 1° de marzo de 2009 en virtud del articulo 46 de
la Ley Constitucional nim. 2008-724 del 23 de julio de 2008.
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investigaciéon dentro de Cada cdmara para recoger elementos de infor-
macion, en las condiciones previstas por la ley.

La ley determinard sus normas de organizacion y funcionamiento.
Sus condiciones de creacidn seran fijadas por el reglamento de cada
Cémara.

TituLo VI

DE LOS TRATADOS Y ACUERDOS INTERNACIONALES

Articulo 52
El Presidente de la Republica negociard y ratificaré los tratados.

Serd informado de cualquier negociacion encaminada a concluir un
acuerdo internacional que no precise ratificacion.

Articulo 53

Los tratados de paz, los tratados comerciales, los tratados o acuer-
dos relativos a la organizacidn internacional, los que impliquen obliga-
ciones financieras a la hacienda del Estado, los que modifiquen dispo-
siciones de naturaleza legislativa, los relativos al estado de las personas,
los que entrafien cesion, cambio o adhesion del territorio, no podrdn ser
ratificados o aprobados sino en virtud de ley.

No surtirdn efecto antes de ser ratificados o aprobados.

Ninguna cesion, cambio o adhesion del territorio serd vélida sin el
consentimiento de las poblaciones interesadas.

Articulo 53-1

La Republica puede concluir con los Estados europeos que estén
vinculados por compromisos idénticos a los suyos en materia de asilo
y de proteccion de los derechos humanos y libertades fundamentales,
acuerdos que determinen sus respectivas competencias para examinar
las demandas de asilo que les sean presentadas.

Sin embargo, aunque la solicitud no entre dentro de su competencia en
virtud de dichos acuerdos, las autoridades de la Reptblica tendrin dere-
cho a conceder el asilo a todo extranjero perseguido por su accion en favor
de la libertad o que solicite la proteccion de Francia por otro motivo.
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Articulo 53-2

La Republica podrd reconocer la jurisdiccién de la Corte Penal
Internacional de acuerdo con las condiciones previstas por el tratado
firmado el 18 de julio de 1998.

Articulo 54

Si el Consejo Constitucional, requerido por el Presidente de la
Republica, por el Primer Ministro, por el Presidente de cualquiera de
las Camaras o por sesenta diputados o por sesenta senadores, declarara
que un acuerdo internacional contiene una cldusula contraria a la Cons-
titucidn, la autorizacién para ratificar o aprobar el acuerdo internacio-
nal sélo podra realizarse previa revision de la Constitucion.

Articulo 55

Los tratados o acuerdos, validamente ratificados o aprobados, ten-
drén desde el momento de su publicacion, una autoridad superior a las
leyes, a reserva, para cada acuerdo o tratado, de su aplicacién por la otra
parte.

TituLo VII

DEL CONSEJO CONSTITUCIONAL

Articulo 56 (17)

El Consejo Constitucional estard compuesto por nueve miembros,
cuyo mandato durard nueve afios y no serd renovable. El Consejo Cons-
titucional se renovard por tercios cada tres afnos. Tres de sus miembros
serdn nombrados por el Presidente de la Republica, tres por el Presi-
dente de la Asamblea Nacional y tres por el Presidente del Senado. El
procedimiento previsto en el ultimo parrafo del articulo 13 serd aplica-
ble a estos nombramientos. L.os nombramientos realizados por el Pre-
sidente de cada Cdmara serdn sometidos inicamente al dictamen de la
comision permanente competente de la Camara correspondiente.

(17) Este articulo entrard en vigor en las condiciones fijadas por las leyes y leyes orgd-
nicas necesarias para su aplicacién en virtud del articulo 46 de la Ley Constitucional niim.
2008-724 del 23 de julio de 2008.



426 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

Ademads de los nueve miembros arriba mencionados, los ex-Presi-
dentes de la Republica seran miembros vitalicios de pleno derecho del
Consejo Constitucional.

El Presidente serd nombrado por el Presidente de la Republica. Ten-
dra voto de calidad en caso de empate.

Articulo 57

Las funciones de miembro del Consejo Constitucional son incom-
patibles con las de Ministro o miembro del Parlamento. Las demads
incompatibilidades serdn determinadas por una Ley Orgénica.

Articulo 58

El Consejo Constitucional velard por la regularidad en la eleccién
del Presidente de la Republica.

Examinaré las reclamaciones y proclamard los resultados del escru-
tinio.

Articulo 59

El Consejo Constitucional se pronunciard, en caso de impugnacion,
sobre la regularidad de la eleccion de los diputados y senadores.

Articulo 60

El Consejo Constitucional velard por la regularidad de las opera-
ciones del referéndum previstas en los articulos 11 y 89 y en el titulo
XV. Proclamard sus resultados.

Articulo 61

Las leyes orgdnicas, antes de su promulgacion, las proposiciones de
ley mencionadas en el articulo 11 antes de que sean sometidas a refe-
réndum, y los Reglamentos de las Cdmaras parlamentarias, antes de su
aplicacion, deben ser sometidos al Consejo Constitucional, el cual se
pronunciaré sobre su conformidad con la Constitucién.

Con el mismo fin, pueden presentarse las leyes al Consejo Cons-
titucional, antes de su promulgacién, por el Presidente de la Reptbli-
ca, por el Primer Ministro, por el Presidente de la Asamblea Nacio-
nal, por el Presidente del Senado, o por sesenta diputados, o por
sesenta senadores.
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En los casos previstos en los dos parrafos anteriores, el Consejo
Constitucional debe pronunciarse en el plazo de un mes. No obstante,
a peticion del Gobierno, y si existe urgencia, el plazo podra reducirse a
ocho dias.

En estos mismos casos, la remisioén al Consejo Constitucional sus-
penderd el plazo de la promulgacion.

Articulo 61-1 (18)

Cuando, con motivo de una instancia pendiente ante una jurisdic-
cidn, se alegue que una disposicion legislativa perjudica a los derechos
y las libertades que garantiza la Constitucion, se podrd someter el asun-
to, tras su remision por parte del Consejo de Estado o del Tribunal de
Casacion, al Consejo Constitucional que se pronunciard en un plazo
determinado.

Una ley orgdnica determinard las condiciones de aplicacion del pre-
sente articulo.

Articulo 62

Una disposicién declarada inconstitucional en virtud del articulo 61
no podré ser promulgada, ni puesta en aplicacion.

Una disposicion declarada inconstitucional en base al articulo 61-1
serd derogada a partir de la publicaciéon de la decision del Tribunal
Constitucional o una fecha posterior fijada en dicha decisién. El Tribu-
nal Constitucional determinard las condiciones y los limites en que los
efectos producidos por la disposicién puedan cuestionarse.

Las decisiones del Consejo Constitucional son inapelables. Deben
ser reconocidas por los poderes publicos y por todas las autoridades
administrativas y jurisdiccionales.

Articulo 63

Una Ley Orgénica determinard las reglas de organizacién y funcio-
namiento del Consejo Constitucional, el procedimiento que se seguird
ante €l y, en particular, los plazos para someterle impugnaciones.

(18) Este articulo entrard en vigor en las condiciones fijadas por las leyes y Leyes
Orgénicas necesarias para su aplicacion en virtud del articulo 46 de la Ley Constitucional
ndm. 2008-724 del 23 de julio de 2008.
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TituLo VIII

DE LA AUTORIDAD JUDICIAL

Articulo 64

El Presidente de la Republica es el garante de la independencia de
la autoridad judicial.

Le asiste el Consejo Superior de la Magistratura.
Una ley orgénica determinara el estatuto de los magistrados y fiscales.

Los magistrados son inamovibles.

Articulo 65 (19)

El Consejo Superior de la Magistratura estard compuesto de una
sala para los magistrados y otra para los fiscales.

La sala de los magistrados serd presidida por el Primer Presidente
del Tribunal de Casacién. Comprenderd, ademds, cinco magistrados y
un fiscal, un consejero de Estado designado por el Consejo de Estado,
un abogado asi como seis personalidades calificadas que no pertenezcan
ni al Parlamento ni a la carrera judicial, ni a la carrera administrativa. El
Presidente de la Republica, el Presidente de la Asamblea Nacional y el
Presidente del Senado designardn cada uno a dos personalidades califi-
cadas. El procedimiento previsto en ultimo parrafo del articulo 13 serd
aplicable a los nombramientos de las personalidades calificadas. Los
nombramientos realizados por el Presidente de cada Camara del Parla-
mento serdn sometidos tnicamente al dictamen de la comision perma-
nente competente de la Cdmara correspondiente.

La sala de los fiscales serd presidida por el Fiscal General del Tri-
bunal de Casacion. Comprenderd, ademds, cinco fiscales y un magis-
trado, asi como el consejero de Estado, el abogado y las seis personali-
dades calificadas mencionados en el segundo parrafo.

(19) Este articulo entrard en vigor en las condiciones fijadas por las leyes y Leyes
Orgénicas necesarias para su aplicacion en virtud del articulo 46 de la Ley Constitucional
ndm. 2008-724 del 23 de julio de 2008.
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La sala de los magistrados del Consejo Superior de la Magistratura
formulard propuestas para los nombramientos de los magistrados del
Tribunal de Casacion, los de primer presidente de tribunal de apelacion
y los de presidente de tribunal de gran instancia. Los demds magistra-
dos serdn nombrados con su dictamen favorable.

La sala de los fiscales del Consejo Superior de la Magistratura emi-
tira su dictamen sobre los nombramientos relativos a los fiscales.

La sala de los magistrados del Consejo Superior de la Magistratura
se pronunciard como consejo de disciplina de los magistrados. Com-
prenderd entonces, ademds de los miembros referidos en el segundo
péarrafo, al magistrado que pertenezca a la sala de los fiscales.

La sala de los fiscales del Consejo Superior de la Magistratura emi-
tird su dictamen sobre las sanciones disciplinarias relativas a los fisca-
les. Comprendera entonces, ademads de los miembros referidos en el ter-
cer parrafo, al fiscal que pertenezca a la sala de los magistrados.

El Consejo Superior de la Magistratura se reunird en formacion ple-
naria para responder a las solicitudes de dictamen formuladas por el
Presidente de la Republica en base al articulo 64. Se pronunciard en la
misma formacién sobre las preguntas relativas a la deontologia de los
magistrados, y cualquier pregunta relativa al funcionamiento de la jus-
ticia presentada al Ministro de Justicia. La formacién plenaria com-
prenderd tres de los cinco magistrados mencionados en el segundo
parrafo, tres de los cinco fiscales mencionados en el tercer parrafo, asi
como el Consejero de Estado, el abogado y las seis personalidades cali-
ficadas mencionados en el segundo parrafo. Serd presidida por el Pri-
mer Presidente del Tribunal de Casacion, que podrd reemplazar al Fis-
cal General del mismo tribunal.

Salvo en materia disciplinaria, el Ministro de Justicia podra partici-
par en las sesiones de las formaciones del Consejo Superior de la
Magistratura.

El Consejo Superior de la Magistratura podrd entender en un asun-
to presentado por un justiciable en las condiciones fijadas por una Ley
Orgénica.

La Ley Orgénica determinard las condiciones de aplicacion del pre-
sente articulo.
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Articulo 66
Nadie puede ser detenido arbitrariamente.

La autoridad judicial, garante de la libertad individual, asegurard el
respeto de este principio en las condiciones previstas por la ley.

Articulo 66-1
Nadie podra ser condenado a la pena de muerte.

TituLo IX

DEL ALTO TRIBUNAL DE JUSTICIA

Articulo 67

El Presidente de la Reptiblica no serd responsable de los actos rea-
lizados en calidad de tal, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos
53-2y 68.

No podr4, durante su mandato y ante ninguna jurisdiccion o autori-
dad administrativa francesa, ser requerido para testificar ni ser objeto de
una accion o acto de informacion, instruccion o acusacién. Quedaran
suspendidos todos los plazos de prescripcion o preclusion.

Las instancias y procedimientos a los que pongan obstaculos de esta
forma podran reanudarse o iniciarse en su contra al término del plazo
de un mes desde el cese de sus funciones.

Articulo 68

El Presidente de la Republica no podra ser destituido sino en caso
de incumplimiento de sus deberes manifiestamente incompatible con el
ejercicio de su mandato. La destitucion serd acordada por el Parlamen-
to constituido en Alto Tribunal de Justicia.

La propuesta de reunién del Alto Tribunal de Justicia adoptada por
una de las Cdmaras del Parlamento serd inmediatamente presentada a la
otra, que se pronunciard en los quince dias.

El Alto Tribunal de Justicia serd presidido por el Presidente de la
Asamblea Nacional. Se pronunciard en el plazo de un mes, a votacién
secreta, sobre la destitucion. Su decision tendra efecto inmediato.
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Las decisiones adoptadas en aplicacion del presente articulo lo serdn
por mayoria de los dos tercios de los miembros que compongan la Cdma-
ra correspondiente o el Alto Tribunal de Justicia. Cualquier delegacién de
voto serd prohibida. S6lo se considerardn los votos favorables a la pro-
puesta de reunion del Alto Tribunal de Justicia o la destitucion.

Una Ley Orgénica fijard las condiciones de aplicacion del presente
articulo.

TituLo X

DE LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS MIEMBROS DEL GOBIERNO

Articulo 68-1

Los miembros del Gobierno serdn responsables penalmente de los
actos realizados en el ejercicio de sus funciones que hayan sido califica-
dos de crimenes o delitos en el momento en que hayan sido cometidos.

Serdn juzgados por el Tribunal de Justicia de la Republica.

El Tribunal de Justicia de la Republica estd sujeto a la definicion de
los crimenes y los delitos asi como a la determinacién de las penas que
resulten de la ley.

Articulo 68-2

El Tribunal de Justicia de la Republica estd compuesto por quince
jueces: doce parlamentarios elegidos, en su seno y en nimero igual por
la Asamblea Nacional y por el Senado después de cada renovacion total
o parcial de dichas Camaras, y tres magistrados-jueces del Tribunal Casa-
cion, uno de los cuales presidira el Tribunal de Justicia de la Republica.

Cualquier persona que se considere afectada por un delito cometi-
do por un miembro del Gobierno en el ejercicio de sus funciones podra
presentar una denuncia ante la comision de demandas.

Esta comision ordenard, bien sea el archivo del procedimiento bien
sea su transmision al Fiscal General del Tribunal Superior de Casacion
con objeto de que se recurra al Tribunal de Justicia de la Republica.

El Fiscal General del Tribunal de Casacion puede recurrir también
de oficio al Tribunal de Justicia de la Republica, previo dictamen favo-
rable de la comision de demandas.
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Una Ley Organica determinard las condiciones de aplicacion del
presente articulo.

Articulo 68-3

Las disposiciones del presente Titulo son aplicables a los hechos
cometidos antes de su entrada en vigor.

TituLo XI

DEeL CoNSEJIO ECONOMICO, SOCIAL Y MEDIOAMBIENTAL

Articulo 69 (20)

El Consejo Econdmico, Social y Medioambiental emitird, a reque-
rimiento del Gobierno, su dictamen sobre los proyectos de ley, de orde-
nanza o de decreto, asi como sobre las proposiciones de ley que le sean
sometidos.

El Consejo Econémico, Social y Medioambiental podréd designar a
uno de sus miembros para que exponga ante las Cdmaras parlamenta-
rias el dictamen del Consejo sobre los proyectos o proposiciones que le
hayan sido sometidos.

El Consejo Econémico, Social y Medioambiental podra ser solici-
tado por via de peticion en las condiciones fijadas por una Ley Organi-
ca. Tras el examen de la peticidn, dard a conocer al Gobierno y al Par-
lamento su respuesta a la misma.

Articulo 70

El Consejo Econdémico y Social y Medioambiental puede también
se consultado por el Gobierno y el Parlamento sobre cualquier proble-
ma de cardcter econdmico, social o medioambiental. Asimismo podra
ser consultado por el Gobierno sobre los proyectos de ley de progra-
macién que definan las orientaciones plurianuales de las finanzas
publicas. Cualquier plan o proyecto de ley de programa de caricter

(20) Este articulo entrard en vigor en las condiciones fijadas por las leyes y Leyes
Orgénicas necesarias para su aplicacion en virtud del articulo 46 de la ley constitucional
ndm. 2008-724 del 23 de julio de 2008.
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econdmico, social o0 medioambiental le serd sometido para que se pro-
nuncie al respecto.

Articulo 71

Una Ley Orgénica determinard la composicion del Consejo Econo-
mico, Social y Medioambiental, cuyo nimero de miembros no podra
exceder de doscientos treinta y tres, y sus normas de funcionamiento.

TituLo XI BIS

DEL DEFENSOR DE LOS DERECHOS

Articulo 71-1 (21)

El Defensor de los Derechos velara por el respeto de los derechos y
las libertades por parte de las administraciones del Estado, las entida-
des territoriales, los establecimientos publicos, asi como cualquier
organismo encargado de una misioén de servicio publico o respecto del
cual la ley orgdnica le atribuya competencias.

Podra ser solicitado, en las condiciones previstas en la ley orgdnica,
por cualquier persona que se considere perjudicada por el funciona-
miento de un servicio piblico o un organismo referido en el primer
parrafo. Podra ser solicitado de oficio.

La ley organica definira las atribuciones y las modalidades de inter-
vencion del Defensor de los Derechos. Determinara las condiciones en
que pueda ser asistido por un colegio para el ejercicio de algunas de sus
atribuciones.

El Defensor de los Derechos serd nombrado por el Presidente de la
Repiblica por un mandato de seis afos no renovable, segiin el procedi-
miento previsto en el dltimo parrafo del articulo 13. Sus funciones serdn
incompatibles con las de miembro del Gobierno y miembro del Parla-
mento. Las demds incompatibilidades serédn fijadas por la Ley Orgénica.

El Defensor de los Derechos dara cuenta de su actividad al Presi-
dente de la Republica y al Parlamento.

(21) Este articulo entrard en vigor en las condiciones fijadas por las leyes y Leyes
Orgénicas necesarias para su aplicacion en virtud del articulo 46 de la ley constitucional
ndm. 2008-724 del 23 de julio de 2008.
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TituLo XII

DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES

Articulo 72

Las entidades territoriales de la Republica son los municipios, los
departamentos las regiones, las entidades con estatuto particular y las
entidades de Ultramar regidas por el articulo 74. Cualquier otra colec-
tividad territorial debera ser creada por la ley, en su caso, en lugar de
una o de varias de las entidades mencionadas en este apartado.

Las entidades territoriales podrdn decidir sobre el conjunto de las
competencias que mejor pueden ejercerse a sus respectivos niveles.

En las condiciones previstas por la ley, estas entidades se adminis-
tran libremente a través de consejos elegidos y disponen de un poder
reglamentario para ejercer sus competencias.

En las condiciones previstas por la ley orgédnica, y salvo que se trate
de las condiciones esenciales para el ejercicio de una libertad publica o
de un derecho garantizado por la Constitucion, las entidades territoria-
les o agrupaciones podran, cuando esté previsto por la ley o por el
reglamento, derogar, a titulo experimental y para una duracién y fin
limitados, las disposiciones legislativas o reglamentarias que rigen el
ejercicio de sus competencias.

Ninguna entidad territorial podrd ejercer una tutela sobre otra. Sin
embargo, cuando el ejercicio de una competencia necesite la ayuda de
varias entidades territoriales, la ley permite que una de esas entidades o
agrupaciones organice las modalidades de su accién comun.

En las entidades territoriales de la Republica, el representante del
Estado, que lo es también de cada uno de los miembros del Gobierno,
velard por los intereses nacionales, el control administrativo y el respe-
to a las leyes.

Articulo 72-1

La Ley establece las condiciones segtin las cuales los electores de
cada entidad territorial pueden, para ejercer el derecho de peticion, soli-
citar la inclusién de un asunto de su competencia en el orden del dia de
la asamblea deliberante de esta entidad.
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En las condiciones previstas por la ley orgdnica, los proyectos de
deliberacién o de actos que sean competencia de una entidad territorial
podrén, por iniciativa de ésta, someterse a través de un referéndum, al
acuerdo de los electores de esta entidad.

Cuando se prevea crear una entidad territorial dotada de un estatu-
to particular o modificar la organizacién de la misma, se podra tomar el
acuerdo legal de consultar a los electores inscritos en las entidades
correspondientes. La modificacién de los limites de las entidades terri-
toriales puede también dar lugar a la consulta de los electores en las
condiciones previstas por la ley.

Articulo 72-2

Las entidades territoriales se benefician de los recursos de que pue-
den disponer libremente, en las condiciones establecidas por la ley.

Las entidades pueden recibir la totalidad o parte del producto de los
impuestos de cualquier naturaleza. Estan autorizadas por ley a fijar la
base imponible y el tipo, dentro de los limites determinados por la ley.

Las recaudaciones fiscales y los otros recursos propios de las enti-
dades territoriales representan, para cada categoria de entidad, una
parte determinante del conjunto de sus recursos. La Ley Orgénica esta-
blece las condiciones en las cuales se aplica esta regla.

Toda transferencia de competencias entre el Estado y las entidades
territoriales ird acompanada de la atribucion de recursos equivalentes a
los que estaban consagrados a su ejercicio. Toda creacién o extension
de competencias que aumente los gastos de las entidades territoriales
ird acompainada de los recursos determinados por la ley.

La ley prevé dispositivos de distribucion equitativa destinados a
favorecer la igualdad entre las entidades territoriales.

Articulo 72-3

La Republica reconoce a las poblaciones de Ultramar dentro del
pueblo francés, compartiendo un ideal comun de libertad, igualdad y
fraternidad.

Guadalupe, Guyana, Martinica, La Reunién, Mayotte, Saint-Bar-
thélemy, Saint-Martin, Saint-Pierre-et-Miquelon, las islas Wallis y
Futuna, asi como la Polinesia francesa, se rigen por el articulo 73 para
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los departamentos y regiones de Ultramar, y para las entidades territo-
riales creadas en aplicacion del dltimo apartado del articulo 73, y por el
articulo 74 en las otras entidades.

El estatuto de Nueva Caledonia se rige por el titulo XIII.

La ley determina el régimen legislativo y la organizacién particular
de las tierras australes y antarticas francesas y de Clipperton.

Articulo 72-4

No podré efectuarse ningtin cambio total o parcial en ninguna de las
entidades mencionadas en el apartado 2 del articulo 72-3, o de un régi-
men a otro de los previstos por los articulos 73 y 74, sin que el con-
sentimiento de los electores de la entidad, o de la parte interesada de
esta, haya sido previamente recabado en las condiciones que se esta-
blecen en el apartado siguiente. Este cambio de régimen se acuerda por
una Ley Orgénica.

El Presidente de la Republica, a propuesta del Gobierno durante el
periodo de sesiones o a propuesta conjunta de ambas Camaras, publi-
cadas en el Boletin Oficial, puede acordar la consulta a los electores de
una colectividad territorial situada en Ultramar acerca de un problema
relativo a su organizacion, a sus competencias o a su régimen legislati-
vo. Cuando la consulta sea en relaciéon con un cambio previsto en el
apartado anterior y esté organizada a propuesta del Gobierno, este for-
mulard una declaracion ante cada Camara, declaracion que ird seguida
de un debate.

Articulo 73

En los departamentos y regiones de Ultramar, las leyes y reglamen-
tos serdn aplicables de pleno derecho y podran ser objeto de adaptacio-
nes debidas a las caracteristicas y obligaciones particulares de estas
entidades.

Esas adaptaciones podran ser acordadas por estas entidades en los
asuntos donde se ejerzan sus competencias o si ellas estan facultadas
por la ley.

Por derogacion en el parrafo 1 y para tener en cuenta sus particula-
ridades, las entidades regidas por este articulo pueden ser facultadas por
la ley para que ellas mismas establezcan las reglas aplicables sobre su
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territorio, en un nimero limitado de materias que pueden pertenecer al
dmbito legal.

Estas reglas no podran referirse a la nacionalidad, derechos civicos,
garantias de libertades publicas, estado y capacidad de las personas,
organizacion de la justicia, derecho penal, procedimiento penal, politi-
ca exterior, defensa, seguridad y orden publico, moneda, crédito y cam-
bios, asi como al derecho electoral. Esta enumeracion se podra precisar
y completar por ley organica.

La disposicion prevista en los dos anteriores apartados no es apli-
cable en el departamento y regién de La Reunion.

Las facultades previstas en los apartados 2 y 3 se acuerdan, a peti-
cién de la entidad interesada, en las condiciones y bajo las reservas pre-
vistas por una ley orgdnica. No pueden ejercerse cuando se trate de las
condiciones fundamentales para el ejercicio de una libertad publica o
de un derecho garantizado por la Constitucion.

La creacidn por ley de una entidad que sustituya a un departamen-
to y una regién de Ultramar, o la instituciéon de una asamblea delibe-
rante Unica para estas dos entidades, no podrd efectuarse sin que pre-
viamente, segin lo previsto en el apartado 2 del articulo 72-4, se haya
obtenido el consentimiento de los electores inscritos en estas entidades.

Articulo 73 (22)

En los departamentos y regiones de Ultramar, las leyes y reglamen-
tos serdn aplicables de pleno derecho y podran ser objeto de adaptacio-
nes debidas a las caracteristicas y obligaciones particulares de estas
entidades.

Esas adaptaciones podran ser acordadas por estas entidades en los
asuntos donde se ejerzan sus competencias o si ellas estdn facultadas,
segln el caso, por la ley o por el reglamento.

Con cardcter de excepcion al parrafo 1 y para tener en cuenta sus
particularidades, las entidades regidas por este articulo podrdn ser

(22) Este articulo entrard en vigor en las condiciones fijadas por las leyes y Leyes
Orgénicas necesarias para su aplicacion en virtud del articulo 46 de la ley constitucional
ndm. 2008-724 del 23 de julio de 2008.
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facultadas, segun el caso, por la ley o por el reglamento, para que ellas
mismas establezcan las reglas aplicables sobre su territorio, en un
nimero limitado de materias que podran pertenecer al dmbito de la ley
o del reglamento.

Estas reglas no podrén referirse a la nacionalidad, derechos civicos,
garantias de libertades publicas, estado y capacidad de las personas,
organizacion de la justicia, derecho penal, procedimiento penal, politi-
ca exterior, defensa, seguridad y orden publico, moneda, crédito y cam-
bios, asi como al derecho electoral. Esta enumeracion se podra precisar
y completar por ley organica.

La disposicion prevista en los dos anteriores apartados no es apli-
cable en el departamento y regién de La Reunion.

Las facultades previstas en los apartados 2 y 3 se acordardn, a peti-
cidén de la entidad interesada, en las condiciones y bajo las reservas pre-
vistas por una ley orgédnica. No podrédn ejercerse cuando se trate de las
condiciones fundamentales para el ejercicio de una libertad publica o
de un derecho garantizado por la Constitucién.

La creacién por ley de una entidad que sustituya a un departa-
mento y una region de Ultramar, o la institucidon de una asamblea deli-
berante tnica para estas dos entidades, no podréd efectuarse sin que
previamente, segun lo previsto en el parrafo 2 del articulo 72-4, se
haya obtenido el consentimiento de los electores inscritos en estas
entidades.

Articulo 74

Las entidades ultramarinas regidas por el presente articulo tienen un
estatuto que considera los intereses de cada una dentro de la Republica.

Este estatuto se regula Ley Orgdnica aprobada previo dictamen de
la asamblea deliberante, que establezca:

— las condiciones en que son aplicables las leyes y reglamentos.

— las competencias de esta entidad; salvo las que ya haya ejerci-
do, la cesion de competencias del Estado no podra referirse a las
materias enumeradas en el apartado 4 del articulo 73, precisadas
y completadas, si ese es el caso, por la ley orgdnica.
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las normas de organizacién y de funcionamiento de las insti-
tuciones de la entidad y el régimen electoral de su asamblea
deliberante.

las condiciones segtin las cuales sus instituciones son consulta-
das sobre los proyectos y proposiciones de ley y los proyectos
de ordenanza o de decreto que incluyan disposiciones particula-
res a la entidad, asi como sobre la ratificacién o aprobacion de
compromisos internacionales concertados en materias que sean
de su competencia.

La ley orgdnica puede igualmente determinar, para las entidades
que gozan de autonomia, las condiciones en las cuales:

el Consejo de Estado ejerce un control jurisdiccional especifico
sobre ciertas categorias de actos de la asamblea deliberante que
se efectiian en concepto de las competencias que esta tiene en el
ambito de la ley.

la asamblea deliberante puede modificar una ley promulgada
con posterioridad a la entrada en vigor del estatuto de la entidad,
cuando el Consejo Constitucional, requerido sobre todo por las
autoridades de la entidad, haya comprobado que la ley se aplico
en el &mbito de competencia de esta entidad.

la entidad puede emplear medidas justificadas por las necesidades
locales a favor de su poblacidn, en asuntos de acceso al empleo,
del derecho a establecerse para el ejercicio de una actividad pro-
fesional o para la proteccién del patrimonio de bienes raices.

la entidad puede participar, bajo control del Estado, en el ejer-
cicio de las competencias que este conserva, respetando las
garantias otorgadas sobre el conjunto del territorio nacional para
el ejercicio de las libertades publicas.

Las otras modalidades de la organizacion particular de las entidades
a las que se refiere este articulo se determinan y modifican por ley, pre-
via consulta de su asamblea deliberante.

Articulo 74-1

En las entidades de Ultramar referidas en el articulo 74 y en Nueva
Caledonia, el Gobierno podra, en aquellas materias que sigan siendo
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competencia del Estado, extender por ordenanzas, con las necesarias
adaptaciones, las disposiciones de naturaleza legislativa en vigor en la
metrépoli o adaptar las disposiciones de naturaleza legislativa en vigor
en la organizacion particular de la entidad correspondiente, bajo reser-
va que la ley no haya excluido expresamente, para dichas disposiciones,
el recurso a este procedimiento.

Las ordenanzas se aprobardn en el Consejo de Ministros, previo
dictamen de las correspondientes asambleas deliberantes y del Consejo
de Estado. Entrardn en vigor a partir de su publicacion y dejardn de ser
validas en el plazo de dieciocho meses después de su publicacion, si en
ese periodo no hubieran sido ratificadas por el Parlamento.

Articulo 75

Los ciudadanos de la Republica que no tengan estatuto civil de
derecho comdn, tnico estatuto contemplado en el articulo 34, conser-
varan su estatuto personal mientras no hayan renunciado a él.

Articulo 75-1

Las lenguas regionales pertenecen al patrimonio de Francia.

TituLo XIII

DISPOSICIONES TRANSITORIAS EN RELACION CON NUEVA CALEDONIA

Articulo 76

Las poblaciones de Nueva Caledonia estdn llamadas a pronunciar-
se antes del 31 de diciembre de 1998 sobre las disposiciones del acuer-
do que se firmé en Nouméa el 5 de mayo de 1998, publicado el 27 de
mayo de 1998 en el Boletin Oficial de la Republica Francesa.

Podran participar en la votacion aquellas personas que cumplan con
los requisitos establecidos en el articulo 2 de la ley ntim. 88-1028, de 9
de noviembre de 1988.

Las medidas necesarias para la organizacion de la votacién se adop-
taran mediante decreto en Consejo de Estado y tras deliberacion del
Consejo de Ministros.
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Articulo 77

Tras la aprobacién del acuerdo en la consulta prevista por el articu-
lo 76, la ley organica, tomada tras dictamen de la asamblea deliberante
de Nueva Caledonia, con el fin de garantizar la evoluciéon de Nueva
Caledonia conforme a las orientaciones definidas por este acuerdo y
segtin las modalidades necesarias a su aplicacidn, establecera:

— las competencias del Estado que habran de transferirse, de forma
definitiva, a las instituciones de Nueva Caledonia, el escalona-
miento y las modalidades de estas transferencias, asi como la
reparticion de los gastos originados por éstas.

— las normas de organizacion y funcionamiento de las institucio-
nes de Nueva Caledonia, de modo especial las condiciones en
las cuales ciertas categorias de actos de la asamblea deliberante
de Nueva Caledonia podrdn someterse, antes de su publicacion,
a la fiscalizacion del Consejo Constitucional.

— las reglas relativas a la ciudadania, al sistema electoral, al
empleo y al derecho civil consuetudinario.

— las condiciones y plazos en los que las poblaciones afectadas de
Nueva Caledonia habrdn de pronunciarse sobre el acceso a la
plena soberania.

Las otras medidas necesarias para la aplicacion del acuerdo al que
se hace referencia en el articulo 76 se definirdn por ley.

Para la definicion del cuerpo electoral llamado a elegir a los miem-
bros de las asambleas deliberantes de Nueva Caledonia y provincias, la
lista a la que se refieren el acuerdo mencionado en el articulo 76 y los
articulos 188 y 189 de la ley orgdnica nim. 99-209, de 19 de marzo de
1999, relativa a Nueva Caledonia sera la lista elaborada con motivo de
la votacidn prevista en dicho articulo 76 y que incluya a las personas no
admitidas a participar.

Articulos 78 a 86

Derogados.



442 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

TituLo XIV

DE LA FRANCOFONIA Y DE LOS ACUERDOS DE ASOCIACION

Articulo 87

La Republica participard en el desarrollo de la solidaridad y la coo-
peracion entre los Estados y los pueblos que tengan en comun la lengua
francesa.

Articulo 88

La Republica podra concluir acuerdos con los Estados que deseen
asociarse a ella para desarrollar sus civilizaciones.

TituLo XV

DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS Y DE LA UNION EUROPEA
DE LA UNION EUROPEA (23)

Articulo 88-1

La Reptiblica participa en la Unién Europea compuesta por Estados
que han optado libremente ejercer en comun algunas de sus competen-
cias en virtud del Tratado de la Unién Europea y del Tratado de Fun-
cionamiento de la Unién Europea, texto modificado por el Tratado de
Lisboa de 13 de diciembre de 2007.

Articulo 88-2

Se establecerdn por ley las normas sobre la orden de detencién
europea, en aplicacion de los actos aprobados por las instituciones de la
Unién Europea.

(23) El Titulo XV y los articulos 88-1, 88-2, 88-4, 88-5, 88-6, 88-7 entrardn en vigor
a partir de la entrada en vigor del tratado de Lisboa por el que se modifican el Tratado sobre
la Unién Europea y el Tratado que instituye la Comunidad Europea, firmado el 13 de
diciembre de 2007 en virtud del articulo 2 de la Ley Constitucional nim. 2008-103 de 4 de
febrero de 2008 y en virtud del articulo 47 de la Ley Constitucional ntim. 2008-724, de 23
de julio de 2008.
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Articulo 88-3

A condicioén de reciprocidad y del modo previsto por el Tratado de
la Unién Europea de 7 de febrero de 1992, solo podra concederse dere-
cho de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales a los ciu-
dadanos de la Uniodn residentes en Francia, quienes no podrdn ejercer
las funciones de alcalde o teniente de alcalde ni participar en la desig-
nacién de electores senatoriales ni en la elecciéon de senadores. Se
determinardn por ley orgdnica votada en ambos términos por las dos
Camaras las condiciones de aplicacion del presente articulo.

Articulo 88-4

El Gobierno someterd a la Asamblea Nacional y al Senado, en el
momento de su traslado al Consejo de la Unién Europea, los proyectos
de actos legislativos europeos, asi como los demds proyectos o pro-
puestas de actos de la Unién Europea.

Segtin las modalidades fijadas por el reglamento de cada Cémara,
podran adoptarse resoluciones europeas, llegado el caso fuera de los
periodos de sesiones, sobre los proyectos o las propuestas mencionados
en el primer parrafo, asi como sobre cualquier documento que emane
de una institucién de la Unién Europea.

En cada Camara parlamentaria se instituird una comisién encarga-
da de los asuntos europeos.

Articulo 88-5

Todo proyecto de ley que autorice la ratificacién de un tratado rela-
tivo a la adhesién de un Estado a la Unién Europea serd sometido a
referéndum por el Presidente de la Republica.

Sin embargo, mediante el voto de una mocién adoptada en términos
idénticos por cada Cidmara por mayoria de las tres quintas partes, el
Parlamento podréd autorizar la adopcion del proyecto de ley segun el
procedimiento previsto en el tercer parrafo del articulo 89.

Articulo 88-6

La Asamblea Nacional o el Senado podridn emitir dictamen razo-
nado sobre la conformidad de un proyecto de acto legislativo europeo
con el principio de subsidiariedad. Dicho dictamen, del que se dard
cuenta al Gobierno, serd remitido por el Presidente de la Camara
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correspondiente a los Presidentes del Parlamento Europeo, del Conse-
jo y de la Comision Europea.

Cada Camara podré interponer un recurso ante el Tribunal de Justi-
cia de la Unién Europea contra un acto legislativo europeo por viola-
cion del principio de subsidiariedad. El recurso serd trasladado por el
Gobierno al Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

A estos fines se podrdn aprobar resoluciones, incluso fuera de los
periodos de sesiones, segin modalidades de iniciativa y discusion fija-
das por el reglamento de cada Cadmara. A peticion de sesenta diputados
o sesenta senadores, el recurso serd de derecho.

Articulo 88-7

Mediante mocién votada en términos idénticos por la Asamblea
Nacional y el Senado, podrd el Parlamento oponerse a la modificacién
de las normas de aprobacion de actos de la Union Europea en los casos
previstos, en materia de revision simplificada de los tratados o de coo-
peracion judicial civil, por el Tratado de la Unién Europea y el Tratado
de Funcionamiento, modificados por el Tratado de Lisboa de 13 de
diciembre de 2007.

TituLo XVI

DE LA REFORMA

Articulo 89

La iniciativa de la reforma de la Constitucidon pertenece conjunta-
mente al Presidente de la Republica, a propuesta del Primer Ministro, y
a los miembros del Parlamento.

El proyecto o la proposicion de reforma deberdn ser examinados en
las condiciones de plazo fijadas en el tercer parrafo del articulo 42, y
votados por las dos Cdmaras en idénticos términos. La reforma serd
definitiva después de ser aprobada por referéndum.

No obstante, el proyecto de reforma no serd sometido a referéndum
cuando el Presidente de la Reptiblica decida someterlo al Parlamento
convocado en Congreso; en este caso, el proyecto de reforma serd
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aprobado, solamente, si obtiene una mayoria de los tres quintos de los
votos emitidos. La Mesa del Congreso serd la de la Asamblea Nacional.

No podrd ser iniciado, ni proseguir ningtin procedimiento de refor-
ma, que atente contra la integridad del territorio.

La forma republicana de Gobierno no podra ser objeto de reforma.

TiTuLo XVII
Derogado.

CARTA DEL MEDIO AMBIENTE

«El pueblo francés,
Considerando

Que los recursos y los equilibrios naturales han condicionado la
emergencia de la humanidad.

Que el futuro y la propia existencia de la humanidad son indisocia-
bles de su medio natural.

Que el medio ambiente es patrimonio comun de todos los seres
humanos.

Que el hombre ejerce una creciente influencia en las condiciones de
la vida y en su propia evolucion.

Que la diversidad bioldgica, el desarrollo de la personalidad y el
progreso de las sociedades humanas se ven afectados por ciertos modos
de consumo o produccidn y por la explotacion excesiva de los recursos
naturales.

Que la preservacion del medio ambiente debe perseguirse al igual
que los demads intereses fundamentales de la Nacion.

Que, con el fin de garantizar un desarrollo sostenible, las opciones
adoptadas para responder a las necesidades del presente no deben com-
prometer la capacidad de las generaciones futuras y de los demds pue-
blos para satisfacer sus propias necesidades.
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Proclama lo siguiente:

Art. 1. Cada uno tiene el derecho de vivir en un medio ambiente
equilibrado y respetuoso de la salud.

Art. 2. Toda persona tiene el deber de participar en la preservacién
y la mejora del medio ambiente.

Art. 3. Toda persona debe, en las condiciones definidas por la ley,
prevenir las alteraciones que es susceptible de provocar en el medio
ambiente o, en su defecto, limitar sus consecuencias.

Art. 4. Toda persona debe contribuir a la reparacién de los dafios
que cause al medio ambiente, en las condiciones definidas por la ley.

Art. 5. Cuando la produccién de un dafio, aunque incierta en el esta-
do de los conocimientos cientificos, pueda afectar de manera grave e
irreversible al medio ambiente, las autoridades publicas velarén,
mediante la aplicacion del principio de precaucién y en sus dmbitos de
competencia, por la implantacién de procedimientos de evaluacion de
riesgos y la adopcion de medidas provisionales y proporcionadas con el
fin de prevenir la produccion del dafo.

Art. 6. Las politicas publicas deben promover un desarrollo soste-
nible. A estos efectos, conciliardn la proteccion y mejoramiento del
medio ambiente con el desarrollo econémico y el progreso social.

Art. 7. Toda persona tiene el derecho, en las condiciones y limites
definidos por la ley, de acceder a los datos relativos al medio ambiente
que posean las autoridades publicas y de participar en la elaboracion de
las decisiones publicas con incidencia en el medio ambiente.

Art. 8. La educacion y la formacion en el medio ambiente deben
contribuir al ejercicio de los derechos y deberes definidos en la presen-
te Carta.

Art. 9. La investigacién y la innovacién deben aportar su concurso
a la preservacion y mejoramiento del medio ambiente.

Art. 10. La presente Carta inspira la accidn europea e internacional
de Francia».



