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1. LASCAPACIDADES Y LA REPRESENTACION DE L.AS UNIVERSIDADES
EN EL SENADO ESPANOL

La Constitucién de 1876 introdujo en el Senado espafiol la modalidad
de miembros elegibles por corporaciones del Estado, al lado de los
senadores por derecho propio y los senadores designados por la Corona.
Desde el Estatuto Real se habian incorporado al Senado los miembros
por derecho propio, lo que le daba la naturaleza de una camara aris-
tocratica. Por su parte, la Constitucion de 1869 habia creado una segunda
camara integrada exclusivamente por senadores elegidos mediante su-
fragio popular, siguiendo el ejemplo de la Constituciéon de los Estados -
Unidos. La Constituciéon de 1876 incorporé a miembros elegidos por
corporaciones del Estado. Si la Constitucién de 1879 introdujo en el
derecho constitucional espafiol los senadores electivos, la Constitucién
de 1876 introdujo la novedad de las corporaciones publicas como colegios
especiales, con capacidad para designar un nimero determinado de se-
nadores (1).

(1) Luis SANCHEZ AGESTA: Historia del constitucionalismo espafiol. Instituto de Es-
tudios Politicos. Madrid, 1955; Francisco FERNANDEZ SEGADO: Las constituciones his-
téricas espafiolas. Civitas. Madrid, 1986; Joaquin Tomas ViLLarRROYA: El sistema politico
del Estatuto Real (1834-1846). Instituto de Estudios Politicos. Madrid, 1978; Antonio
CoLoMER VIADEL: El sistema politico de la Constitucion Espafiola de 1837. Monografias
del Congreso de los Diputados. Madrid, 1989; Joaquin OLTrA: La influencia nortea-
mericana en la Constitucién Espafiola de 1869. IEA. Madrid, 1972.
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Las criticas a la concepcién inorganica del mandato se habian ido
intensificando desde fuera y desde dentro del propio sistema liberal
establecido. Después de una etapa de admision de las capacidades co-
mo legitimadas para estar representadas en las instituciones poli-
ticas, ya en la Restauracidén se dio entrada a las instituciones acadé-
micas y a otras instituciones. El bicameralismo facilité la insercion de
las corporaciones publicas en el sistema politico dominante durante
el siglo xix. Si las capacidades se habian mostrado con mayor reti-
cencia publica, pero aceptadas luego al desgajarse de la formula cen-
sitaria como una variedad, la insercién de las instituciones, no de las
personas, en el sistema todavia hacia sentir mas dificultades, por el
caracter conservador que muchas de ellas tenian dentro del comple-
jo institucional espafiol. La razon legitimadora del Senado estaba pre-
cisamente en la presencia de los intereses sociales en las institu-
ciones fundamentales del Estado. El miedo a la irrupcién del socialis-
mo y de los movimientos antiliberales facilité la entrada de los inte-
reses representativos, con el fin de evitar el desarrollo de aque-
llos (2).

El sistema electivo en el Senado se extiende desde el afio 1877,
que es cuando se celebra la primera eleccidn, hasta el afio 1923, afio
en que las Cortes se cierran con el advenimiento de la Dictadura de
Primo de Rivera. Son cuarenta y seis afios de existencia del sistema
electoral elegido para el Senado que se extienden durante todo el periodo
de la Restauracion, practicamente desde su nacimiento hasta que llega
la Dictadura de Primo de Rivera. La historia de cada una de las elecciones
en cada una de las Universidades, por ejemplo, al igual que en otros
aspectos, es muy poco conocida (3). '

(2) Vicente SANTAMARiIA DE PAREDES: Curso de Derecho Politico. Establecimien-
to Tipografico de Ricardo Fe. Madrid, 1893; Gonzalo CastiLLo Y ALonso: Consti-
tucion del Estado. “Enciclopedia Juridica Espafiola”. Francisco Seix, editor. Barcelona,
s. f. Tomo 8; Adolfo Posapa: Revision de los fundamentos de la representacién poli-
tica. En La reforma constituciongl. Libreria General de Victoriano Suarez. Madrid, -
1931; José ANDRES GALLEGO: El Estado de la Restauracion (I). “Revista del Departamento
de Derecho Politico”. U.N.E.D. Namero 7. Otofio, 1980; Baldomero Cores TRASMONTE:
O sufraxio censitario e o perspectivismo politico galego. “Revista de Estudios Provinciales”.
Diputacion Provincial de Pontevedra. Pontevedra, 1990, nimero 5.

(3) Ante la inocuidad del sistema, una vez comprobado que el procedimiento no
tenfa peligro alguno, se hicieron intentos para insertar los intereses corporativos en
el Congreso de los Diputados. La ley electoral para eleccion de Diputados, de 26



LA REPRESENTACION CORPORATIVA 81

Concretamente, las elecciones que se celebraron en la Universidad
de Santiago entre ese afio inicial de 1877 y el de cierre de 1923 no
han ‘sido objeto de la atenciéon que la cuestion merece. Comprobar
el funcionamiento de una institucién o de un mecanismo de poder,
justificado desde diversas perspectivas, incluso filoséfico-politicas, sig-
nifica entrar, al menos en cierto modo, en los esquemas del propio
poder politico. En una Universidad literaria como la de Santiago, peri-
férica y sometida a los mismos esquemas de poder centralizado, con
fuerte impacto de grupos politicos dominantes, puede ser- interesante
su funcionamiento. La condicion de élites de sus miembros facilita,
incluso, la comprension en niveles mas largos y extensos de la vida
politica (4).

de junio de 1890, en su articulo 24, crea los colegios especiales de las Universidades
y otras corporaciones, debiendo a otras cuando no alcancen los cinco mil electores.
Era una forma sustitutiva del colegio general, el colegio especial no llegé a tener aplicacién
practica politica de su tiempo. Exigia acuerdo entre corporaciones distintas, puesto
que se necesitaban cinco mil electores titulados. Tenia que solicitarlo la propia corporacion.
Para el elector significaba darse de baja en el censo general y pasar al del colegio
especial. Para ser candidato se exigia la vigésima parte de propuesta de electores.

Por Real Orden del 15 de noviembre de 1890, se establecieron las fechas y plazos
para la formacién, ultimacién y publicacion de censos especiales. En el caso de que
se quisiera inscribir en el censo de la Universidad habia .que presentar titulo facultativo
o profesional, acreditando la residencia dentro del distrito universitario. Habia que
darse de baja en el censo general, para poder darse de alta en los Colegios especiales.

Por Circular de 29 de noviembre de ese mismo aiio, se fijaron las reglas para
la constituciéon u organizacién de los Colegios especiales. Las Universidades y demas
corporaciones, segun el articulo 10, tenian.que comunicar a las Juntas provinciales
del censo su deseo de constituirse en colegios especiales.

Los colegios especiales fueron suprimidos por la Ley electoral del 8 de agosto de
1907. Su articulo 88 derogaba las disposiciones legales y reglamentarias en cuanto se
opusieran a lo preceptuado en la ley, “‘quedando suprimidos los colegios especiales
que para la eleccion de diputados a Cortes autorizaba la ley de 26 de junio de 1890”.

Los sujetos activos del Colegio especial, segin el articulo 24 de la Ley de 26 de
junio de 1890, eran las Universidades literarias, las Sociedades econdmicas y agricolas
organizadas oficialmente. El articulo 26 se refiere a Camaras de Comercio, industriales
y agricolas, lo que era distinto de Sociedades econémicas, ya que éstas eran corporaciones
de -derecho publico. La Ley, en el resto del articulado, por Sociedades econdmicas
y agricolas, entiende exclusivamente las Camaras de comercio, industria y navegacién
y las camaras agricolas.

(4) Archivo Histérico de la Universidad de Santiago de Compostela. En los Legajos
262,263 y 264 de la Serie Histdrica existe la documentacién pertinente sobre las elecciones
senatoriales de la Universidad compostelana. Las referencias documentales, cuando no
hay mencién especifica distinta, proceden de esta documentacién, sin necesidad de una
cita pormenorizada.



82 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

La Ley electoral para la eleccion de senadores, del 8 de febrero
de 1877, asignd un escafio a cada una de las Universidades de Madrid,
Barcelona, Granada, Oviedo, Salamanca, Santiago, Sevilla, Valencia,
Valladolid y Zaragoza. De acuerdo con lo previsto en el articulo 259
de la Ley de Instruccion Publica de 9 de septiembre de 1857, excepto
en lo que respecta a la Universidad de Madrid, que se enumera en
primer lugar, la Ley de 8 de febrero de 1877 siguié el mismo orden
de enumeracion de las Universidades a los efectos de la asignacidon
de escafios senatoriales. Las posibilidades de alteracion de este nimero,
supeditado a la creacién de nuevas Universidades, como sucedid con
la de Murcia, eran minimas, por lo que el namero de senadores fue
practicamente constante a lo largo de los cuarenta y seis afios de existencia
del sistema establecido para la eleccién senatorial por las Universida-
des (5).

Diez escaifios, entre los ciento ochenta senadores electivos previstos
por el articulo 20 de la Constitucion de 1876, eran muy pocos realmente
para tener alguna influencia en las decisiones de la camara alta. Las
tentaciones corporativas de las Universidades, de que se hablé en varias
ocasiones, no podian ser muchas dentro de un dispositivo tan amplio
como el constitutivo del Senado establecido por la Constitucién de 1876,
por lo menos en cuanto se refiere a la posibilidad de conjuncién de
los senadores por las Universidades, porque, como sucedia con la misma
Universidad compostelana, habia otros senadores que, por otras vias,
eran también miembros de su claustro, como fue el caso de Salvador
Parga Torreiro, elegido por las Reales Sociedades de Amigos del Pais
del distrito de Leon (6).

(5) Rafael BerTELSEN: El Senado en Espafia. IEA. Madrid, 1974. La consulta de
este libro es imprescindible en muchos aspectos, relacionados con aspectos filoséfico-
politicos y con aspectos juridicos concretos, aun cuando, por economia, no se haga
expresa mencion de su utilizacién en lo sucesivo.

Las citas legales no constitucionales estan extraidas del Diccionario de la Administracion
Espariola, dirigido por Marcelo MARTINEZ-ALcUBILLA, Madrid, fechas diversas y quinta
y sexta edicion. La ley electoral de 8 de febrero de 1877 y la Ley electoral para eleccion
de Diputados a Cortes de 26 de junio de 1890, asi como la Constitucion de 1876,
en Enrique Tierno GALVAN: Leyes politicas espafiolas fundamentales (1808-1936). Tecnos,
Madrid, 1975. Las constituciones también en Diego SeEviLLa ANDREs: Constituciones
y otras leyes y proyectos politicos de Espafia. Tomo 1. Editora Nacional. Madrid, 1969;
Jorge EsteBan: Constituciones espafiolas y extranjeras. Taurus. T. 1. Madrid, 1979.

(6) Mariano Garcia CaNaLEs: Los intentos de reforma de la Constitucion de 1876.
“Revista de Derecho Politico”, numero 8, 1981.
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2. DETERMINACION DE LAS CORPORACIONES DEL ESTADO

La Constitucion de 1876 utilizé la férmula genérica de “las cor-
poraciones del Estado”, asignando al legislador ordinario la tarea de
fijarlas concretamente. El inciso “en la forma que determine la ley”
fue la férmula utilizada por la Constitucién para delegar en el legislador
ordinario la fijacion de las corporaciones del Estado. Se trataba de
una norma abierta e incompleta, que el legislador ordinario podia colmar
discrecionalmente. La Ley del 8 de febrero de 1877 cumplié esa funcidén
completiva, estableciendo los requisitos, los detalles y los distintos aspectos
para poder hacer efectivo ese derecho (7).

El legislador ordinario dio al concepto de “corporaciones del Es-
tado” una interpretacion muy estricta. La representacion se limit6 -al
estamento eclesiastico, al académico, al universitario, a las corporaciones
economicas y a las corporaciones provinciales. Sociolégicamente, teniendo
en cuenta la mayor contribucion y los requisitos generales para ser
elegible, la representaciéon del Senado quedd integrada por categorias
y elemento de la aristocracia y alta burguesia, alto funcionariado y
. altos mandos militares, alto clero, politicos profesionales y relevantes
“ intelectuales y profesionales (8).

Las Universidades y las Academias se consideraron como unidades
organicas exclusivas, con personalidad propia y sin dependencia de otras
corporaciones similares para la fijacion del cuerpo electoral. Las Uni-
versidades, al igual que las Academias, tenian voto directo, de acuerdo
con lo previsto en la Ley de 1877. El sistema aplicable a las Sociedades
Econdémicas y a las Corporaciones provinciales era el propio del voto
indirecto, en los que el mecanismo normal de funcionamiento era el
de compromisarios (9). Las Provincias eclesiasticas tenian un sistema

(7) Gonzalo del CastiLLo Y ALonNso: Senado. “Gran Enciclopedia Jundlca Es-
pafiola”. Francisco Seix. Barcelona, s. f., tomo 28.

(8) Manuel MARTINEZ SOSPEDRA: Las fuentes de la Constitucion de 1876. ‘‘Revista
de Derecho Politico”. Numero 8, invierno de 1981.

(9) La férmula aplicada a las Sociedades econdémicas se fijaba de acuerdo con
su matricula, uniéndose a otras del mismo distrito legalmente establecido cuando no
alcanzaban cinco mil electores. Santiago de Compostela, por ejemplo, figuraba en el
distrito integrado por Ledn, Ribadeo, Liébana, Oviedo, Palencia, Santander y Zamora,
conocido como distrito de Ledn. La Real Sociedad Econémica de Amigos del Pais
de Santiago, como las demas, designaban compromisarios que se reunian en un lugar
previsto y en el que determinaban el candidato a enviar al Senado.
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La Ley ampli6 la posibilidad de participar en las elecciones senatoriales a las Sociedades
Econdmicas en general, que se hubieran incluido en las anteriores, y las nuevas que
se formen con la aprobacién del gobierno, agregandose a una de las regiones expresadas,
para que concurran con los demas a las elecciones. Sus miembros no tendrian derecho
electoral hasta después de tres afios, contados desde su ingreso en las corporaciones.
Las Camaras agrarias y las Camaras de Comercio formaron parte, al constituirse,
de las corporaciones del Estado.

Las Camaras agrarias fueron creadas el 14 de noviembre de 1890. Precisamente,
‘en el preAmbulo de la Ley se refiere “y partiendo del supuesto de estar ya constituidas
y en la plenitud de sus funciones, la misma ley electoral las considera como organismes
existentes, otorgandoles iguales derechos que a las Camaras de comercio e industriales,
a las Sociedades Economicas y a las Universidades literarias™.

Las Camaras de Comercio habian sido creadas por Eugenio Montero Rios, siendo
Ministro de Fomento. Por Real Decreto del 9 de abril de 1896, bajo la firma de
Montero Rios, se crearon las Camaras de Comercio, Industria y Navegacién. Entre -
otras, Montero Rios no podia dejar a un lado a Santiago de Compostela, asignandole

“una, teniendo en cuenta su importancia y desenvolvimiento. Vide, Baldomero Cores
TrASMONTE: Montero Rios e as Cdmaras de Comercio. ‘“‘La Voz de Galicia”, A Corufia,
30 de agosto de 1983. El articulo esta dentro de una serie sobre Montero Rios, del
propio autor, entre los que pueden mencionarse Montero Rios e a Institucion Libre
de Enserianza, del 16 de agosto de 1883; Fomento e Porvir, de 23 de agosto; y Montero
Rios e Adam Smith, det 8 de septiembre de 1983.

Por las Reales Sociedades Econémicas de Amigos del Pais, en el distrito de Ledn,
al que correspondia Santiago de Compostela, fueron senadores dos conocidos com-
postelanos, como Pedro Calderén Herce (1884-85 y otras legislaturas). Eran dos conocidos
monteristas; muy interesados en la Real Sociedad Econémica de Amigos del Pais de
Santiago de Compostela. Rafael Maria de Labra, diputado y senador por La Habana,
fue también senador por el distrito senatorial de las Reales Sociedades Econémicas
de Ledn. Estaba vinculado a la Institucién Libre de Ensefianza y expresamente a Eugenio
Montero Rios. Vide Angel S. Porto UcHA: La Institucion Libre de Ensefianza en Galicia.
Ediciés do Castro. Sada, 1986. Echevarria fue senador en varias ocasiones por las

. Reales Sociedades Econdmicas del distrito de Leén. También fue elegido el catedratico
de Derecho Politico de la Universidad de Santiago, Salvador Parga Torreiro.

Para un estudio de la circulacién de las élites en Santiago, con el papel significa-
tivo de la Real Sociedad Econémica de Amigos del Pais. de Santiago, de la Univer-
sidad, del Colegio de Abogados y del Ayuntamiento, Baldomero Cores TRASMONTE:
Historia do Colexio de Avogados de Santiago. Editado por el Colegio de Abogados
de Santiago de Compostela. Tomo I. Santiago, 1990, en capitulo especial y en muy
diversas paginas.
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intermedio, pues los arzobispos y obispbs ejercian el voto directo, mientras
que los Cabildos ejercian el indirecto, pues tenian papel similar al de
los compromisarios (10).

3. LA DURACION Y LA NATURALEZA JURIDICA DEL MANDATO SENATORIAL

La duraciéon normal del mandato de los senadores electivos eran
de diez afios. El articulo 24 de la Constitucién de 1876 decia que los
senadores electivos se renovaran por mitad cada cinco afios, y en totalidad
cuando el rey disuelva esta parte del Senado, lo que permitiria a los
senadores electivos extender, en condiciones normales, su mandato a
los diez afios. De cumplirse lo previsto en el articulo, sin acudir a
la disolucion, durante los cuarenta y seis afios habrian de celebrarse
cuatro o cinco comicios. Sin-embargo, han sido veinte los que han
tenido que celebrarse a lo largo de este periodo, practicamente el co-
rrespondiente a la Restauracion. Varios mandatos no alcanzaron a dos
afios y otros cuando mas se han extendido a la mitad de lo que co-
rresponderia normalmente (11).

La reeleccion fue normal en el desarrollo de los comicios durante
los cuarenta y seis afios. Una vez cumplido su primer mandato, otorgado
por la Universidad de Santiago, fueron reelegidos para otro periodo
Juan José Vifia y José Montero Rios. Por tres veces consecutivas lo
fue Eduardo de Hinojosa y Naveros y seguiria siéndolo si, por estar

(10) También la provincia eclesidstica exigia la comparecencia en la cabeza me-
tropolitana de los miembros compromisarios para elegir senador. Los Cabildos ecle-
siasticos se pusieron de acuerdo para evitar la confrontaciéon electoral, utilizando una
féormula consistente en designar un senador en turno rotativo, de acuerdo con cada
obispado, por lo que practicamente el dia de-los comicios se limitaba a la ratificacién
del ya previsto en dicho turno rotatorio. Esto evitaba la disputa y desalentaba las
apetencias de poder que se advertian en los otros. El espiritu corporativo dominaba
filos6fica y practicamente el cumplimiento de la operacién electoral, reducida al cum-
plimiento de un rito. La reunién en Santiago ni siquiera conté siempre con la presencia
del previsto elegido.

Entre otros, en los comicios eclesiasticos fueron senadores Gonzalez Encinas, Obispo
de Tui; Gregorio Maria Aguirre, Obispo de Lugo; Valeriano Méndez Conde, Obispo
de Tui, entre otros. Por lo general, los comicios eclesidsticos trascendian muy poco
a las paginas de los diarios compostelanos. El procedimiento utilizado, indudablemente,
restaba competitividad a los comicios y la informacién sobre ellos era minima.

(11) Eco de Santiago, 23 de septiembre de 1905.
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de viaje en el extranjero, no-se hubiera aprovechado la ocasion para
desbancarle. El mandato mas largo del siglo xi1x fue el de Maximino
Teijeiro Fernandez, quien fue senador por la Universidad durante largo
periodo, con una interrupcion de dos afios. Su mandato solamente fue
superado por el largo de José Casares Gil, nombrado en 1910 y ejerciente
durante sucesivas elecciones hasta el afio 1921. :

El ultimo senador por la Universidad compostelana, Miguel Gil Ca-
sares, fue elegido en los comicios de 1921 y fue luego reelegido en
las elecciones de 1923. Su mandato fue interrumpido por la Dictadura
de Primo de Rivera, por lo que no podria saberse cuanto tiempo habria
de estar en el ejercicio del cargo, pero, de continuar el sistema, lo
mas probable es que siguiese siendo senador por muchos afios. Asi
como en la primera habia salido senador en elecciones relativamente
disputadas, en la segunda salié por unanimidad, copando los votos
de los votantes. Una tendencia general ha sido, a lo largo de los cuarenta
y seis afios, que los elegidos una vez fuesen luego reelegidos cuando
menos en los siguientes comicios (12).

La Constitucion de 1876 no habia institucionalizado expresamente
la representacion nacional, ni siquiera mediante la interdiccion del man-
dato imperativo. La Constitucién de 1869 habia sido muy explicita en -
la determinacién del caracter de la representacion parlamentaria, al man-
dar, en su articulo 40, que los parlamentarios representaban a la Nacidn, .
y en su articulo 41, que ninguin senador ni diputado podria admitir
de sus electores mandato alguno de caracter imperativo. El dogma de
la representacion genérica, en cualquier caso, formaba parte de la cultura
politica liberal, pero dejaba abierta la puerta para interpretaciones or-
ganicas diferentes. '

Las corporaciones del Estado tenian la capacidad y el derecho
de elegir senadores, pero su derecho de iniciativa electoral no afec-
taba a la naturaleza del mandato. Los elegidos no tenian acceso al
Senado como representantes de las corporaciones del Estado, a cuyo
dictado estuvieran sometidos, sino que eran, en realidad, represen-

(12) Los comicios para la eleccion de senador por la Universidad de Santiago,
como de las demas Universidades, se celebraron en 1877, 1879, 1881, 1884, 1887, 1891,
1893, 1896, 1898, 1899, 1901, 1903, 1905, 1910, 1914, 1916, 1918, 1919, 1921y 1923.
En otro trabajo haremos un estudio al por menor de tales comicios.
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tantes nacionales elegidos por las respectivas corporaciones. En cier-
to modo, eran la representacién de categorias e intereses, en el seno
del sistema politico formal. La corporacién respectiva tenia el dere-
cho de sufragio activo, pero el mandato era general, ejercitable en
conciencia y sin cortapisas por la corporacién por la que era elegi-
do (13). :

Pareceria que lo prudente, en términos politicos, hubiera sido
que los senadores de las corporaciones universitarias se constitu-
yesen en valedores de las Universidades por las que habian sido ele-
gidos. Sin embargo, la tendencia general no s6lo no era dedicar espe-
cial atencion a los problemas corporativos, sino que, incluso, existia
cierta propensién a plantear problemas de otro tipo, por ejemplo, re-
lacionados con al construccion de carreteras. En alguna ocasién, como
en las elecciones de 1907, se imputé a Hinojosa haber abandonado
a la Universidad compostelana en los asuntos relativos a la supresién
de la Audiencia Criminal, la Facultad de Derecho y la de Veteri-
naria (14).

La intervencién intensiva en algunos aspectos de tipo general podia
entrar en conflicto con otros intereses. El 26 de mayo de 1923, la Minoria
Republicana del Ayuntamiento de Santiago de Compostela presentd
una mocioén en la que se recriminaba al senador Gil Casares por tender
a defender por su cuenta y sin la debida coordinaciéon a. la ciudad
de Santiago. La minoria decia concretamente: “Entendemos que el Sr.
Gil Casares tiene su verdadero campo en la Universidad, y como tal
representante de nuestro primer centro docente, a él es a quien corresponde .
hacer cuanto pueda en beneficio del mismo. De los demas asuntos
ajenos a los centros de ensefianza, no puede ser mas que un mero
cooperador; y asi, cada uno en su esfera, podran conseguir cuanto Santiago
necesite. Hacer otra cosa seria buena intencion, pero a nadie se oculta
que es meterse dentro de un circulo que podremos calificar con el nombre
de usurpacion de funciones™ (15).

(13) Gonzalo peL CasTiLLO Y ALONsO: Representacion, Representacion politica, Re-
presentativo, Eleccion, entre otros, en la “Enciclopedia Juridica Espafiola”, citada; Adolfo
PosADA: Sufragio, en la misma, con un capitulo titulado Los sufragios de cardcter
especial. Representaciones corporativas, profesionales y de intereses.

(14) Eco de Santiago, 4 de mayo de 1907.

(15) EI Compostelano, 26 de mayo de 1923.
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4. EL SUFRAGIO PASIVO, EL CUNERISMO Y LA REPRESENTACION DE LA
UNIVERSIDAD COMPOSTELANA

El sufragio pasivo estaba restringido, conforme con el articulo 22
de la Constitucion, a quienes ostentasen o hubiesen ostentado determina-
dos cargos o estuvieran en posesion de determinados titulos y fuesen,
al mismo, mayores contribuyentes. Presidentes de las Camaras, diputados
en tres congresos diferentes, Ministros de la Corona, Obispos y Grandes
de Espafia, embajadores con dos afios de servicios efectivos, consejeros
de Estado, presidente o directores de Reales Academias, académicos
de numero, catedraticos de término de las universidades, siempre que
lleven cuatro afios de antigiiedad en su categoria y de ejercicio dentro
de ella (16). '

Viflas habia sido diputado a Cortes en tres congresos diferentes.
Montero Rios fue luego miembro del Consejo de Estado, pero todavia
no lo habia sido cuando fue elegido senador por la Universidad de
Santiago. Mas bien, por lo general, fue la condiéio’n de catedraticos
de término de Universidad la que les dio el acceso al ejercicio del sufragio
pasivo. La antigiiedad de cuatro aflos como catedratico de término .
garantizaba el arraigo en la institucién universitaria.

La aceptacién, como principio general, de que el elegible no necesitaba
imperativamente ‘tener arraigo en la localidad ni ser miembro de la
corporacién que le elegia, su practica en las elecciones senatoriales de
la Universidad compostelana fue normal. El cunerismo electoral, como
expresion del poder gubernamental en el seno de la corporacién uni-
versitaria, estuvo vinculado a la explotacién de este principio general.
En las elecciones de Santiago se produjeron, a lo largo de los cuarenta
y seis afios, dos tipos de cunerismo electoral, segiin que se diese el
mandato a profesores que habian sido miembros de la Universidad
y que no lo eran en el momento  de ser elegidos, o que, en verdad,
no habian sido nunca miembros de la corporacién universitaria (17).

(16) En cuanto al requisito de la renta para ser senador, existe visiblemente el
dato de Maximino Teijeiro cuando pidié retirar el resguardo del depdsito del Banco
de Espafia de 25.000 pesetas nominales, requisito para cumplir el tramite de acceso
al ejercicio del cargo de Senador (Diario de Sesiones de las Cortes. Senado, 1893-4).

(17) Baldomero Cores TrasMmoNTE: O libro negro da Galicia electoral. Federaciéon
de Libreros de Galicia. Santiago, 1978. Del mismo: Diputados cuneros. ““Gran Enciclopedia
Gallega™.
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El cunerismo relativo, consistente en la eleccion de profesores
que habian sido miembros del claustro de la Universidad compos-
telana, pero que, en el momento de su eleccién senatorial forma-
ban parte de claustros de otras Universidades, esta representado en
el siglo xix por José Angel Montero Rios, quien habia sido catedra-
tico de Patologia y Rector de la Universidad de Santiago antes de:
ser senador, y en el siglo xx por José Casares Gil, el cual habia
sido profesor ayudante de la Facultad de Farmacia antes de ser cate-
dratico de la Universidad de Barcelona y luego de la Universidad Cen-
tral.

En el cunerismo absoluto, en el que se integran aquellos represen-
tantes de la Universidad que no han tenido vinculacién académica o
profesional con ella y formaban, incluso, parte de otros claustros elec-
torales, destaca de manera muy especial Eduardo de Hinojosa y Naveros,
el ilustre historiador del derecho y catedratico de la Universidad Central,
“durante algiin tiempo director general de ensefianza universitaria. En
tres comicios diferentes fue elegido por la Universidad de Santiago para
ocupar escafio en el Senado. Aprovechando que estaba haciendo un
viaje cultural por América, fue posible desbancarle y elegir a José Casares
Gil (18).

En alguna ocasion, incluso, se intentd justificar este cunerismo en
alguna razon de tipo intelectual, por no llamarle precisamente filosofica.
En justificacion de la falta de arraigo del elegible, Adolfo Bonilla y
San Martin dijo, el 18 de diciembre de 1920: “No entro a calificar
el criterio de los que confundan el regionalismo con la endogamia,
ni el de los que persistan en desnaturalizar la representacion universitaria,
considerandola del mismo género que el de una tribu...” (19). Dada
la relacién existente entre el cunerismo y el ministerialismo, las palabras
de Adolfo Bonilla terminaban por ser una legitimacién intelectual del
cunerismo, en la medida en que ponia en duda la necesidad de que
los representantes de la corporacion, cuando menos, fuesen extraidos
de su propio seno.

(18) En el estudio detallado de cada uno de los comicios daremos a conocer la
carta de Miguel Gil Casares a su tio José Casares Gil, asi como la de Eugenio Montero
Rios, que dio lugar a un estado de excitacién en Santiago de Compostela, al pedir,
incluso, que retirasen su vitor de la Universidad compostelana.

(19) El Compostelano, 24 de diciembre de 1920.
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Los representantes ajenos a la Universidad compostelana procedian
tanto de las filas de los partidos conservadores como del partido liberal.
Al partido liberal pertenecieron José Montero Rios y José Casares Gil,
mientras que al partido conservador pertenecia Eduardo de Hinojosa
y Naveros. Miguel Gil Casares, en el banquete que le ofrecieron sus
amigos al recibir por primera vez el mandato senatorial, destacd el
hecho de que era un producto de la Universidad compostelana y que
habiendo recibido en varias ocasiones ofertas para ocupar catedra en
otras Universidades, habia preferido quedarse en la Universidad com-
postelana (20).

. 5. EL SUFRAGIO PASIVO, EL CLAUSTRO GENERAL Y EL CLAUSTRO ELEC-
TORAL DE LA UNIVERSIDAD COMPOSTELANA

El sufragio activo para la eleccion de senadores estaba reservado,
en las corporaciones universitarias, a los individuos del claustro de las
mismas, integrado por Catedraticos y Doctores, incluyendo, ademas,
a los Directores de Institutos de segunda ensefianza y de las escuelas
- especiales que existieran en el distrito universitario. Las dudas sobre
la interpretacion del articulo 13 de la Ley electoral para senadores,
de 1877, se extendieron al alcance del concepto de claustro, a la naturaleza
administrativa de, la citedra, a la inteligencia del concepto de director
o representante de Instituto o cuando se habla de distrito en realidad
la duda esta en si se estd hablando del distrito strictu sensu o si tiene
un significado mas local, referido exclusivamente a la poblacion donde
esté la sede del distrito (21).

El concepto de claustro se prestd, inicialmente, a interpretaciones
diversas, pues mientras algunos entendian que habia que acudir a una
interpretacién sistematica, para definirlo en los mismos términos que
la Ley de Instruccién Publica de 1857, estimaban otros que habia que
darle un nuevo significado, conforme con la propia intencién de la

(20) Juan Barcia Caballero, al hacer el brindis en el banquete de homenaje a
Miguel Gil Casares, dijo: “El sefior Gil fue principalmente elegido por ser gallego,
por ser santiagués y por pertenecer a la gran familia de la Universidad de Santiago.
Por eso serd ante todo el seflor Gil, senador gallego, santiagués y universitario, sin
mezcla de politica, que todo lo envenena” (E! Compostelano, 10 de enero de 1921).

(21) Baldomero Cores: O libro negro da Galicia electoral, citado, pags. 85 y ss.
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Ley electoral. Mediante una Real Orden del 23 de diciembre de 1885,
suscrita por Eugenio Montero Rios, el claustro a que se refiere el articulo
13 de la Ley electoral es distinto del establecido por el articulo 276
de la Ley de Instruccion Publica. En este articulo se distinguia el claustro
ordinario, integrado por los catedraticos, y el extraordinario, al que
se incorporaban los doctores, teniendo éste solamente efectos honorificos
y solemnes. El citado articulo decia que compondran el Claustro ordinario
de cada Universidad los catedraticos de la misma; y el extraordinario,
ademéas de los expresados catedraticos, los directores y profesores de
todos los establecimientos publicos de ensefianza que existan en la po-
blacién, como también los doctores residentes en ella, aclarando que
éste solamente se convocara para los actos publicos y solemnes.

El articulo segundo de la Real Orden dictada por Montero Rios
facultaba a los doctores para cambiar libremente de matricula en cualquier
Universidad, si bien prohibia la pertenencia simultinea a mas de una.
El articulo cuarto prohibia a los catedraticos de Universidad matricularse
en el claustro a titulo de doctores. Como una cautela, se ordend a
los rectores la disposicién de anotaciones en los titulos originales, no
pudiéndose admitir al interesado a nueva matricula sin que constase
en el mismo titulo la baja de la matricula en el anterior.

~La Ley de 21 de agosto de 1896 derogd estas disposiciones, mandando
en su articulo dnico que: “Para inscribirse en el Claustro electoral a
que se refiere este articulo, sera requisito indispensable, ademas de poseer
el titulo de Doctor, tener residencia en el distrito universitario donde
haya de ejecutarse el derecho de sufragio”. Como un segundo parrafo
se decia que: “Los rectores incluirdn en las listas electorales a todos
los doctores matriculados, conforme prescribe el parrafo precedente”.
El articulo 13 de la Ley paso, de este modo, a tener tres parrafos.

La cualidad de doctor, sin embargo, sigui6 ofreciendo algunas dudas
a efectos electorales. El censo electoral de 1916 a 1918 suscité numerosos
problemas. El 21 de diciembre, Francisco Rionegro desde Ourense pro-
testé6 por la exclusién de que fue objeto, por considerarla “un tanto
arbitraria”, basada en que no acreditaba la lectura de la tesis doctoral.
Por Real Orden de 20 de febrero de 1918, sobre inclusiones en Madrid,
asi como de uno de Santiago, se decia, al referirse a éste, que: “Resultando
que el Rectorado de la Universidad de Santiago remite una comunicacién
que le ha presentado don Manuel Merino Simén, protestando de que
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el Claustro electoral de esa Universidad acordd no incluirle en el Censo
por no haber acreditado que obtuvo la aprobacién de la tesis doctoral,
y exponiendo su parecer de que dicho Claustro asumié atribuciones
de que carece”, de acuerdo con el articulo 13 de la Ley de 1877 y
del articulo 14 de 21 de agosto de 1896, el Ministerio de Instruccién
Pablica y Bellas Artes se declard incompetente (22).

"El catedratico de la Facultad de Farmacia, José Deuleufeu y Poch
insistié en varias ocasiones en que la lectura de la tesis doctoral era
requisito imprescindible para poder pertenecer al Claustro electoral de
la Universidad. En el Claustro electoral del 26 de enero de 1918 defendid
la idea de la exclusién para quien no reuniese los requisitos establecidos
en la Ley de Instruccion Pudblica de 1857, relativa a la aprobaciéon de
la tesis doctoral, siendo rechazados varios solicitantes, aceptandose nada
mas las de Gonzalo Brafias y Vicente Puente. El 15 de enero de 1919
insisti6 en excluir a Doctores que no tuvieran aprobada la tesis doctoral,
siguiendo la linea trazada por el Senado en la discusién de las actas
de Madrid y Santiago y en el Real Decreto de 7 de junio de 1918 (23).

Es de advertir que el grado del doctorado solamente se podia ob- -
tener en la Universidad Central de Madrid. Por Decreto de 21 de di-
ciembre de 1868 se dispuso que todos los titulos que se expidieran
en virtud de ejercicios practicados desde el primero de enero de 1869,
serian autorizados por los jefes de los establecimientos donde los aspirantes
hubiesen comprobado su aptitud, pero esta facultad quedé suprimida
por Real Decreto de 11 de febrero de 1876, por lo que durante todo
el periodo de régimen senatorial para la Universidad rigié esta ultima
disposicién. Hubo fuertes reacciones en Santiago ante tal pérdida, pero
no fue posible su recuperacién. El numero de doctores, por lo tanto,
no era todo lo extenso que podria ser en una Universidad como la
compostelana y la posibilidad de adquirirlo se reducia a pocas perso-
nas (24). /

La Ley electoral extendia la capacidad para el ejercicio del sufragio
activo, como partes del claustro electoral, a los directores de Instituto

(22) Boletin del Ministerio de Instruccién Publica y Bellas Artes, 26 de febrero
de 1918. ;

(23) Archivo Histdrico de la Universidad de Santiago. Serie Histdrica. Legajo 264

(24) Diario de Santiago, 19 de mayo de 1875, 7 de junio de 1875, 2 de agosto
de 1877, entre otros muchos.
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y de Escuelas Especiales existentes en el distrito universitario. Eran miem-
bros natos, no compromisarios elegidos por sus propios claustros, por
.determinacion de la propia Ley electoral, no siendo, por tanto, repre-
sentantes de los establecimientos de su procedencia. Dado su caracter
tasado y ‘estricto, pues la Ley se refiere exclusivamente a los Directores,
los centros no podian designar a otros representantes en sustitucion
de los mismos. ‘

Precisamente en las elecciones del 22 de mayo de 1910, que fue-
ron las mas conflictivas de todo el periodo por estar sin cubrir la di-
‘reccién de la Escuela de Artes y Oficios, se persond en su nombre
a Felipe Romero Donallo, el manager de Montero Rios e influyente
politico gallego, para emitir su sufragio en su calidad de Comisario
Regio de la institucion, sin que le fuera aceptado el voto por la Mesa
presidencial. También se planted el problema de la destitucién estra-
tégica, asi lo estimaban al menos los oponentes,.de los cuatro directo-
res de los Institutos, dada su inclinaciéon hacia Eduardo de Hino-
josa (25).

Los Institutos de Ensefianza Media instalados en Galicia eran cinco,
~correspondiendo cada uno a Santiago de Compostela, A Coruiia, Lugo,
Ourense y Pontevedra. Las Escuelas Normales del Magisterio eran cuatro,
instaladas en las ciudades de Santiago de Compostela, Lugo, Orense
y Pontevedra. Las Escuelas Especiales del distrito universitario com-
postelano eran las de Artes y Oficios Artisticos de Santiago, la Escuela
de Veterinaria de Santiago y las de Bellas Artes y de Comercio de
A Coruiia.

En definitiva, estaban excluidos del claustro electoral establecido
en 1877, los profesores de la Universidad que no tenian la condicion
de catedraticos y que no fuesen doctores, los catedraticos y profesores
de Institutos de ensefianza media que no fuesen doctores y los profesores
de las Escuelas especiales que tampoco fuesen doctores. Era impensable,
incluso filos6ficamente, por la naturaleza restringida del senado, la po-
sibilidad de incluir en el censo, al llamado cuerpo escolar o al personal
del establecimiento universitario.

(25) Acta de la sesién del 22 de mayo de 1910. Legajo 264. Serie Histérica, del
AHUSC. Eco de Santiago, 23 de mayo de 1910.
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Las diversas interpretaciones, ademas de las variaciones ordinarias,
dieron al claustro electoral de la Universidad de Santiago un caracter
fluctuante. Se inici6 con 84 electores, ascendi6 cinco mas al afio siguiente,
para luego descender bruscamente a 56, con una variacién de 33 electores
de decrecimiento. En algunos otros censos electorales, como los de 1896,
1901 o 1914, experimentaron fuertes variaciones sobre los censos in-
mediatos. En numeros totales, no alcanzo el centenar de electores hasta
el afio 1910. El censo mas bajo fue el de 1884, en el que solamente
contoé con 56 electores, siendo el mas alto el correspondiente a 89 en
el censo de 1879.

En la distribucién por Facultades, el mayor nimero de catedraticos
~ correspondia a la Facultad de Medicina, siguiéndole muy de cerca la
Facultad de Derecho. Por poner algin ejemplo, en 1893, la Facultad
de Derecho tenia 13 catedraticos, mientras que la de Medicina contaba
con 17 en el censo. En cambio, en el apartado de los doctores del
distrito, la Facultad de Derecho contaba con 21 doctores, mientras
que la Facultad de Medicina tenia solamente 4. La Facultad de Farmacia
contaba en ese afio con diez catedraticos y tenia solamente dos doctores.
El nimero de otros catedraticos en Facultades como la de Ciencias,
con 4, y la de Filosofia y Letras, con otros 4, completaban la lista.
De las listas del claustro publicadas puede seguirse facilmente esta evo-
lucién, en la que las variaciones con respecto a los niimeros mencionados
no es demasiado grande, si bien en algunas se distinguen situaciones
administrativas como la de catedraticos, auxiliares numerarios, nume-
rarios y supernumerarios, lo que puede ayudar a explicar las fluctuaciones
tan grandes en el censo electoral y la forma como podia incidirse in-
directamente en el censo (26).

(26) La Universidad de Santiago editd en varias ocasiones las listas de los electores
para los comicios senatoriales. Universidad Literaria de Santiago. Lista de electores
para el cargo de senador publicada el 1 de enero de 1892. Catedrdticos y Doctores,
Directores de Segunda Ensefianza y Escuelas Especiales y Normales de Maestros, formada
con arreglo al articulo 13, Ley 8 de febrero de 1877 y otras disposiciones vigentes. Imprenta
de Diéguez y Otero, Santiago, 1892. La de 1893 se hizo en la Imprenta de José M.
Paredes. La de 1897, en la Imprenta y Papeleria de la Gaceta de Galicia.
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6. LA ADMINISTRACION ELECTORAL Y LAS OPERACIONES ELECTORALES

La Ley electoral de 8 de febrero de 1877 no establecia una Ad-
ministracion electoral distinta a la de la Administracién de la Universidad.
Sobre todo, el Rector de la Universidad tenia un papel relevante en
diversos momentos del proceso electoral, desde la elaboracion del censo
hasta la presidencia de las elecciones. El Secretario general de la Uni-
versidad, de un modo concreto, tenia funciones afiadidas que no figuraban
en las normas legales. Era una Administracién electoral sencilla, sin
demasiadas complicaciones de personal, pero muy vinculada al cargo
rectoral y a la administracién universitaria, pues solamente los escru-
tadores eran profesores elegidos por su edad, el mas viejo y el mds
joven de la lista. ‘

- Ley asignaba a los Rectores varias funciones explicitas en relacion
con las elecciones senatoriales de sus respectivas Universidades. El articulo
13 les asignaba la formacién y publicacién de las listas de los individuos
que compusieran el claustro electoral. Las operaciones relacionadas con
el censo, a pesar de su aparente simplicidad, eran laboriosas, sobre
todo cuando se producian recursos por inclusién o exclusioén indebida.
El primero de enero de cada afio era obligacién de los Rectores formar
y publicar las listas de los individuos que componian el cuerpo electoral.

El articulo 14 de la Ley fijaba el derecho a reclamar a todos los
que se considerasen electores, en un plazo que terminaba el dia 20
de enero, contra las inclusiones o exclusiones indebidas, teniendo que
resolver los recursos antes del primero de febrero, no existiendo ulterior.
recurso. En general, las reclamaciones no fueron muchas, si bien fueron
aumentando a medida que avanzaba el tiempo de experiencia de la
practica en los comicios. En relacidn con la competencia de los Rectores
en materia de elaboracién del censo electoral, ya se ha visto cémo
el Ministerio de Instruccién Publica y Bellas Artes se habia declarado
incompetente para intervenir en asuntos de esta indole, tal como consta
en la mencionada Real Orden de 20 de febrero de 1918.

La Ley de 1877 atribuia al Presidente, Director o Jefe del Esta-
blecimiento la presidencia de la sesion publica para efectuar la votacion,
tal como se prevé en su articulo 18. Por su mano, cada elector depositaba
su voto en la urna correspondiente, en papeleta en la que se contenia
el nombre del individuo a quien se votaba. Como segunda operacion,
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el propio presidente habia de sacar una a una las papeletas, y luego
de examinarlas é] mismo y los dos escrutadores, correspondia al secretario
publicar el nombre del elegido, teniendo derecho todos los electores
a comprobar y examinar las mismas papeletas.

Por ultimo, el presidente tenia que suscribir con el secretario el
acta correspondiente, de la que se sacaban copias, autorizadas por el
presidente y secretario, de las cuales se entregaba una al elegido, para
que le sirviese de credencial ante la Secretaria del Senado; otra debia
remitirse al Ministerio de la Gobernacién, y otra con toda la docu-
mentacion al Senado, en el término de ocho dias.

La Ley no hizo referencia alguna a la facultad del Rector para
mantener el orden en la sesidén, porque estaba establecida con caracter
general en la legislacion universitaria. El primer Rector que hubo de
atender a unas elecciones senatoriales fue el eminente quimico Antonio
Casares, designado Rector de la Universidad compostelana por Real
Orden de 17 de mayo de 1872. En las elecciones del 3 de mayo de
1879 tuvo que enfrentarse, precisamente, a una delicada situacién, por
las protestas y disturbios promovidos en la sala y por las calles de
la ciudad. En su informe al Ministro de Fomento no habia puesto
en su conocimiento que durante el acto publico habia habido abucheos
cuando sali6 elegido el conservador Juan José Vifias y no fue elegido
el otro candidato, que era Eugenio Montero Rios. “No he creido oportuno
poner en conocimiento de V.E. algunos incidentes de poca importancia
que han tenido lugar durante la eleccién decia el Rector al Ministro,
que en nada han perturbado el orden del establecimiento, y que no
pueden evitarse en actos de esta clase, cuando hay lucha empefiada
y toma parte en ella més o menos directa el publico que las presencia”,
decia el Rector al Ministro.

En cuanto a los incidentes que hubo en la calle, Antonio Casares
los describia asi para el Ministro: “Si en las calles hubo algunas ma-
nifestaciones mas o menos imprudentes, aunque de poca importancia,
no era a mi a quien correspondia impedirlas, y mucho menos corre-
girlas, porque no se me ha dado que fuesen promovidas por estudian-
tes”. La impresion primera es que Antonio Casares, compafiero de Mon-
tero Rios, colega en la Real Sociedad Econémica de Amigos del Pais,
simpatizante en muchos aspectos de su personalidad politica, quiza
no veia con malos ojos las conflictivas manifestaciones de los segui-
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dores de Eugenio Montero Rios. Y no hay que olvidar que el hijo
de Antonio Casares, José Casares Gil, sera senador monterista en 1905
y luego entre 1910 y 1919 en la Universidad compostelana (27).

Existe una correlacién algo mds que casual entre el escafio senatorial
y el rectorado de la Universidad. Por el ala conservadora, el primer
senador de la Universidad compostelana habia sido Rector, .por cierto
un gran Rector, segun los testimonios de su tiempo, desde 1844 hasta
que se trasladé a Salamanca, pero fue de nuevo nombrado el 20 de
agosto de 1866, siendo destituido luego por la Junta local de la Revolucion
de Septiembre. También lo serd por la misma ala, Francisco Romero
Blanco. Por el ala liberal, fueron senadores y rectores de la Universidad
Compostelana, José Angel Montero Rios, nombrado por la Junta Local

(27) Si estos hechos tuvieron algo que ver con la publicacion de la Real Orden
de 3 de febrero de 1885, suscrita por Eugenio Montero Rios como Ministro de Fomento,
es dificil de saberlo, ya que el jurisconsulto compostelano sabia por ingrata experiencia
lo que era la disciplina académica, dada su intervencién tan directa en la llamada
Primera Cuestion Universitaria. De todos modos, la justificacion de la disposicién por
acontecimientos recientes, ademas en relacion con la Circular de 22 de noviembre de
1884 establecia los limites de la jurisdiccion de los rectores y la competencia de la
autoridad civil, explican la norma publicada por Montero Rios, interesante ademas
para conocer los entresijos del fuero universitario.

La forma de provisién del cargo de Rector era especialmente propicia a convertirse
en palanca del poder de turno. La centralizacién universitaria, que se habia ido in-
tensificando desde comienzos del siglo XIX, afecté especialmente al nombramiento
de Rector de las Universidades. La Ley Pidal, de. 17 de septiembre de 1845, ya no
dejaba duda alguna sobre la facultad del Rey para designar al Rector de la Universidad.
La Ley Moyano insistié en esta centralizacion, confirmé esta designacion por el Rey,
lo que equivalia a dejarlo en manos del Ministro de Fomento de turno. ,

El Claustro de la Universidad compostelana se manifesté sobre quién debia designar
al Rector en varias ocasiones. El 9 de junio de 1869, Esteban Quet se manifestaba
disconforme con que el Gobierno designase al Rector. También Antonio Casares creia
. que el Rector debia ser elegido por el propio claustro. El primer Rector de la Universidad
compostelana que tuvo que asistir a unas elecciones senatoriales, el famoso quimico
Antonio Casares, se habia mostrado inclinado a que fuesen las mismas Universidades
quienes designasen al Rector. En el afio 1873 dijo que el medio mas apropiado es
otorgar a los profesores el derecho a nombrar, o al menos proponer, al compaiiero
que consideren mas digno de ocupar el puesto del jefe del establecimiento, y por cuyo
buen nombre y prosperidad estan todos interesados.

Algun Rector de la Universidad tuvo, incluso, parentesco con Montero Rios, como
Gerardo Jeremias Devesa, catedratico de Patologia Quirirgica, que estaba casado con
una prima de Eugenio, Luisa Rodriguez Montero, hermana del secretario del Ayun-
tamiento. La relacion entre ellos era tan fuerte que, cuando Eugenio visitaba Santiago,
se hospedaba en casa de sus primos. Jeremias fallecio el 28 de abril de 1890.



9% REVISTA DL LAS CORTLS GENERALES

de la Revolucidn de Septiembre, y Maximino Teijeiro Fernandez, cufiado
de Antonio Casares y muy vinculado a Montero Rios. El Gnico profesor
de la Universidad compostelana que no sera Rector, aunque muy bien
pudiera serlo, dada la personalidad cientifica y la estimacién de que
gozaba, y que fue senador por la Universidad, el ultimo senador, fue
¢l profesor de la Facultad de Medicina Miguel Gil Casares, nieto de
Antonio Casares y primo de José¢ Casares Gil (28).

Pieza importante en la preparacién de las elecciones era el Secretario
general de la Universidad. Durante mucho tiempo, Augusto Milén fue
secretario general, a quien sustituyeron algunos profesores, entre ellos
Alfredo Brafias, en momentos muy breves. Estaba casado con una hija
de Maximino Teijeiro, por lo que emparentaba con Antonio Casares
al menos politicamente y luego con Gil Casares, por medio de otra
hermana. ) ’

A Milén se le abri6 un expediente por prevaricacion y fue suspendido
de empleo y sueldo por el claustro de la Universidad el 8 de enero
de 1898. Fue un asunto largo, interminable, que se extiende durante
mucho tiempo. Al justificar su voto, Ramoén Varela .de la Iglesia, en
la sesion -del Claustro de 9 de febrero de 1898, explibé que Troncoso
habia dado palabra‘a Teijeiro de que le daria su voto para sena-
dor, pero luego varié de criterio y se lo dio a Francisco Romero
Blanco. Después de haber sido suspendido de empleo y sueldo, Milén
volvié a la Secretaria general, al amparo de una sentencia favorable
del Tribunal Supremo.

Provisto de una lengua viperina, su influencia en una pequefia ciu-
dad, donde sus comentarios eran temidos, contaba con la animadversion
de mucha gente, sobre todo con el que no comulgaba con su ideologia
monterista. Era un sécretario sumamente eficaz y cuando se jubil6 algan
periodico compostelano destacd su proverbial laboriosidad y entrega,

(28). Baldomero Cores TrasmontE: La Revolucion de Septiembre en Compostela.
*Cuadernos de Estudios Gallegos™. Madrid, 1962, pags. 90-114.
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pero echd de menos en su vida de relacién una mayor prudencia ver-
bal (29). . ‘

Otra pieza importante en el desarrollo de las operaciones electorales
era el bedel. Las comunicaciones a los catedraticos y doctores residentes
en Santiago de Compostela las hacia personalmente el propio bedel,
sobre todo las convocatorias a claustro electoral. El bedel habia perdido
una parte importante de sus poderes con la nueva legislacion, si se
comparaba con los que tenia en el siglo xvii, época en la que tenia
incluso la facultad de pasar lista de asistencia a clase de los profesores
de la Universidad. Con el fin de ilustrar las relaciones familisticas de
la sociedad compostelana en el periodo de los comicios senatoriales, -
‘cabe sefialar que un yerno de Antonio Casares era también el bedel
mayor de la Universidad (30).

.7. EL COMPORTAMIENTO DEL CUERP(j ELECTORAL Y LAS ELECCIONES SE-
NATORIALES UNIVERSITARIAS

Los defensores de la representacion organica, que tanto predicamento .
tuvieron en-la 1ltima parte del siglo xix, estimaban que la presencia
de las corporaciones alentaba la participacién politica. Sin embargo,
“si se examina con cuidado la participacion en los comicios y la consiguiente

(29) Libro de Acuerdos del Claustro. Archivo Histérico de la Universidad de San-
tiago. Expediente nimero 147, sesiones de 8 de enero de 1898, de 9 de febrero (suspendido
Milén de empleo y sueldo), y otros.

Las funciones del Secretario general de las Universidades estaban reguladas por
la Ley de Instruccién Piblica 1857 y del Reglamento de las Universidades, de 1859,
ya citados. La Universidad de Santiago contaba, ademds, con un Reglamento elaborado
bajo el mandato de Juan José Viiias, que fue luego sustituido por un Reglamento
Provisional para el régimen y gobierno de la Secretaria General de la Universidad
de Santiago de Compostela. Fue elaborado por Alfredo Brafias, quien lo dirigi6 al
Rector con fecha 29 de septiembre de 1884, para ser aprobado el 30 de septiembre,
al dia siguiente, por el Rector, Antonio Casares. Vide Reglamento provisional para el
régimen y gobierno de la Secretaria General de la Universidad. Imprenta Jesus L. Alende.
Santiago de Compostela, 1884.

(30) Salvador CaBeza DE LEON: Historia de la Universidad de Santiago de Com-
postela. Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. Santiago, 1957. Tres tomos.
En los articulos 46 al 58 del Reglamento de las Universidades, de 22 de mayo de
1859, se regulan con detalle las funciones del bedel mayor, de los bedeles, de los porteros
y los mozos de la Universidad. Diego Gil Arawjo, abogado y conserje de la Universidad
compostelana, era abuelo de Miguel Gil Casares y pariente de Antonio Casares.
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abstencion, en una corporacion de preparacion intelectual como tenia
que serlo la Universidad compostelana, la realidad no confirma aquellas
hipotesis. Para unos comicios de tan alta expectacion como unas elecciones
dentro de una corporacién universitaria, los indices de participacion
han sido, en general, muy bajos y la asistencia a los comicios destaca
por la ausencia de numerosos miembros del claustro (31).

Los primeros comicios, del 5 de abril de 1877, a pesar de la expectacion
que pudieran despertar aunque so6lo fuera por la novedad del proce-
dimiento, no superaron en 1877 el 64,3 por ciento de participacion.
En numeros absolutos significaba que asistieron al claustro electoral
solamente 54 electores de un total de 84. Entre 1877 y 1923, las elecciones
senatoriales de la Universidad compostelana reflejaron una participacion
media del 70,3 por ciento, con un valor medio minimo de 47,3 por
ciento de asistencia a los comicios. En el afio 1877 asistié solamente
el 64,3 por ciento, por 54 que tomaron parte de un total de 84 electores.
En el afio 1887 todavia fue mas pequeiia la asistencia, ya que fueron
49 de los 85 electores reflejados en las listas electorales. El indice de
abstencion, por lo tanto, fue muy elevado, pues alcanzé una media
~de 29,7, con un valor maximo del 52,7 por ciento. El mayor indice
de abstencion se produjo en las elecciones de 1893, en las que alcanzé
el 52,2 por ciento de ausencia, llegando al valor maximo medio del
52,7 por poco. Solamente en 1916 se alcanzé un nivel medio tan alto
de abstencion, con un 50,9 por ciento.

El menor indice de abstencion se produjo en las elecciones de 1901,

con un 10,6 por ciento, con una consiguiente participacion del 89,4

por ciento. Con muy poca diferencia, en las elecciones de 1910, que

fueron las mas disputadas, las que mas expectacion produjeron y en

las que los &nimos estuvieron mas enconados, se produjo una participacion

del 89,1 por ciento, lo que significaba un 10,9 por ciento de absten-

cién, relativamente alta para las circunstancias en que se desarrollaron

- los comicios. De todas maneras, estos extremos contrastan ostensiblemen-
te con el 50,9 de abstencidn que se produjo en las elecciones de 1916 (32).

(31) Baldomero Cores TrasMONTE: Modelos organizativos, participacidn y conciencia
politica en Galicia. “Documentacién social”. Madrid, octubre-diciembre 1981, pags.
144-145.

(32) Para una comprensioén de la participacién en la abstenciéon en los demas
comicios de la Restauraciéon, Miguel MarTinEz CuaDRrRADO: Elecciones y partidos polmcos
de Esparia, 1868-1931. Taurus II. Madrid, 1969.
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En unas elecciones corporativas, en las que habia interés en que
estuviese representada la institucién, es muy alto el indice de abstencién.
Las causas de la abstencién dificilmente podrian explicarse en una co-
munidad- universitaria, .al menos con caracter general, por la apatia
y el desconocimiento de los electores. Es posible que el control ejercido
por la politica directamente pudiera influir, por lo menos en determinados
comicios, en la ausencia de los electores.

La distancia con respecto al lugar de la sesion del claustro electoral
contribuyd, al menos en algunos comicios, a incrementar el nimero
de ausentes el dia de la votacion. Algunos doctores residian esparcidos
por el distrito universitario y no siempre, cuando su posibilidad de
voto no se restringia a la poblacion de la sede de la institucidén, como
sucedié en-algunos casos, no asistian a la asamblea convocada al efecto
pero, de todos modos, tenian que estar ausentes miembros del claustro
electoral residentes en Santiago, dado el alto numero de ausencias.

Las ideologias influyeron intensamente en las elecciones. El mon-
terismo, de tan profunda e intensa implantacién en Santiago de Com-
postela, impregnaba todas las instituciones de la ciudad. En la Universidad
compostelana, precisamente, su fuero era muy visible y lo serd durante
mucho tiempo. En los cuarenta y seis afios de escafio senatorial, solamente
lo ostentaron los conservadores Juan José Vifia, y éste en atencion
a sus especiales circunstancias de haber sido tantos afios notable Rector
de la Universidad compostelana; Francisco Romero Blanco, por una
vez, y el largo periodo de Eduardo de Hinojosa y Naveros. El resto
del tiempo el escafio estuvo bajo la influencia del partido liberal, o
del monterismo si se prefiere, excepto los dos ultimos comicios, en
los que lo tuvo un llamado independiente, como era Miguel Gil Casares,
quien, por cierto, tampoco puede decirse que fuese enemigo de Montero
Rios, dada la vinculacién que su familia, desde su abuelo Antonio Casares
hasta su tio José Casares Gil, habia tenido siempre con el eminente
jurisconsulto y politico compostelano. Sobre todo, en las elecciones su-
mamente disputadas de 22 de mayo de 1910, las acusaciones de caciquismo
seran uno de los puntos criticos de la lid electoral (33).

(33) Baldomero Cores TrasMoNTE: O libro negro da Galicia electoral, pags. 85
y Ss...



