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INTRODUCCION

In la presente cronica daremos cuenta de las principales actividades
de la Asamblea Parlamentaria haciendo referencia a los textos adoptados
por ésta durante la primera parte (27 a 31 de enero) y la segunda parte (dias
31 de marzo a 4 de abril) del periodo de sesidén de 2003 y asimismo, los
textos adoptados por su Comisiéon Permanente el 18 de noviembre du-
rante la ultima parte del periodo de sesion de 2002 y del 27 de mayo del
presente afio.

I. CUESTIONES POLITICAS. PAISES NO MIEMBROS

La cuestién de las restricciones relativas a los partidos politicos en
los Estados miembros del Consejo de Europa (CoE) ha sido objeto de la
Resolucién 1308(2002)de la Asamblea (1). Se planteaba hasta qué punto
se pueden prohibir partidos politicos que han sido democriticamente ele-
gidos. Iin efecto, un problema complejo al que se enfrentan las democra-
cias es el del dilema entre la ideologia extremista de algunos partidos que
se oponen a los principios democriticos y a los derechos Humanos y la
idea de que todo régimen democratico debe garantizar al méaximo la libertad
de expresion y la libertad de reunidn y asociaciéon.l.a Asamblea recuerda
que las constituciones de los Estados miembros del CoE suelen prever la

(1) Este texto ha sido adoptado por la Comisidn Permanente actuando en nombre de la
Asamblea Parlamentaria el 18/11/02. Puede verse el Informe de la Comision de Asuntos
Politicos (Doc.9526) a cargo del ponente Sr. Dreyfus-Schmidt.
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posibilidad de restringir o prohibir partidos politicos antidemocraticos y
compete al Tribunal Constitucional o excepcionalmente al Tribunal Su-
premo pronunciarse sobre esta cuestion. Ante este delicado problema con-
sidera que las restricciones o disoluciones de partidos s6lo pueden ser ex-
cepcionales y los Estados miembros deben procurar llegar a medidas
menos radicales respetando siempre el orden constitucional y la garantia
de un proceso equitativo.

Por otra parte, en su Recomendacién 1595(2003) y su Resolucion
1320(2003) la Asamblea se felicita de la elaboracién del Cédigo de Buena
Conducta en materia electoral (2) por el Consejo de las Elecciones de-
mocrdticas (3) y agradece especialmente su contribucién a la Comisién de
Venecia. Considera que se trata de una iniciativa destacable, fruto de la gran
experiencia del CoE en la materia y de su papel de guardidn de las democracia
en Lluropa, en la armonizacién de normas relativas a la organizacién y la ob-
servacion de elecciones asi como en la definicion de procedimientos y con-
diciones en las que deben desarrollarse los procesos electorales. Recomien-
da al Comité de Ministros transformar dicho Cédigo en un convenio europeo,
teniendo en cuenta también los trabajos de la AIEOECO (Asociacion de las
Instancias Electorales Oficiales de Europa Central y Oriental) y los de la
OSCI/BIDDIH (Burd de las Instituciones Democraticas y de Derechos I1u-
manos) en la materia y para estos fines crear un grupo de expertos.

La evaluacion de las perspectivas de solucion politica del conflicto en
la Repiiblica Chechena muestra, una vez mds, que dicho conflicto no pue-
de resolverse por la fuerza ni restablecerse la paz sin una negociacién que
ponga fin a los sufrimientos de la poblacién chechena y la poblacién rusa
en su conjunto. La Asamblea ha adoptado la Resolucion 1315(2003), la
Recomendacion 1593(2003) y la Directiva 584(2003) (4) en que se ma-

(2) Ll debate y la aprobacién de ambos textos por la Asamblea han tenido lugar el
30/1/03. Puede verse la discusién en el Doc.AS (2003) Compte Rendu (CR) 7, edicién pro-
visional (ed.prov.) pp.34-41 . Ver el Informe de la Comisién de Asuntos Politicos (Doc.
9682) a cargo del Sr. Clerfayt.

(3) Organo tripartito en el que han participado la Asamblea, el Congreso de los Poderes
Locales y Regionales y la Comisién de Venecia (Comisién europea para la democracia por
el derecho). La Asamblea habia impulsado la Comisién de Venecia a crear un grupo de tra-
bajo en su seno para elaborar dicho c6digo por su Resolucién 1264 (2001).

(4) La Asamblea discutié6 ampliamente este tema el 29/1/03 .Puede verse el Doc.AS
(2003) CR 5 (ed.prov.) pp.15-39. También puede verse el Informe de la Comisién de Asun-
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nifestd muy preocupada por la situacion referente a los Derechos Huma-
nos(DII) cn dicha Region (5). Sigue habiendo numerosas muertes y de-
sapariciones de individuos que tienen actividades politicas asi como ac-
tos de violencia contra la poblacién civil. Las autoridades rusas parecen
totalmente incapaces de poner {in a la violacion de DH, y de llevar a cabo
las investigaciones pertinentes, ni tienen la voluntad de buscar los culpa-
bles para entregarlos a la justicia. Por tanto, la Asamblea hace un llama-
micnto a las autoridades de la FFederacion de Rusia y a la Repiblica Che-
chena para que tomen diversas medidas (6). También recomienda al Comité
de Ministros que inste a las autoridades rusas y chechenas para que cum-
plan las recomendaciones del Comisario de DH del Col? respecto a las ga-
rantfas cn el arrcsto y detencién de personas. Asimismo pide a sus Co-
misiones de Asuntos Politicos, de Asuntos Juridicos y DFH, asi como dc
Migracién, Refugiados y Demograffa que se preocupen directamente de
las cuestiones que se refieren al futuro de Chechenia.

Por su Resolucion 1314 (2003) se pronunci6 sobre el proceso de ela-
boracion de una Constitucion para la Union Furopea(UE) (7) felicitan-
do cl Presidium de la Convencién por sus trabajos ¢ insistiendo sobre la

tos Politicos (Doc.9687) a cargo del ponente Lord Judd ; el Dictamen (Doc. 9688) de la Co-
misién de Asuntos Juridicos y DH cuyo ponente fue el Sr.Bindig, asimismo, el Dictamen de
la Comisién de Migraciones, Refugiados y Demograffa, a cargo del ponente Sr.Iwinski)

(5) Ver respecto a esta cuestion también el epigrafe siguiente.

(6) Son las siguientes : Reducir los efectivos de las fuerzas militares federales que tan
s6lo deben sevvir para llevar a cabo operaciones militares, dejando a las autoridades judiciales
y policiales de la Republica Chechena la responsabilidad de mantener el orden ; respetar las
Directivas 80 y 46 en las operaciones de control del registro de ciudadanos y que haya una
estrecha cooperacion con las autoriadades judiciales y policiales chechenas ; constituir uni-
dades de policia étnicamente mixtas para mantener el orden y que reciban una formacién apro-
piada para la lucha contra el terrorismo y la proteccién de DH. Que la policia aplique todas
las garantias constitucionales rusas a las personas arrestadas ; reforzar la eficacia de las au-
toridades judiciales ; adaptar la ley federal contra el terrorismo a las normas del CoE ; en-
tregar a la Asamblea una lista detallada de los procedimientos e investigaciones penales en
curso ; establecer una serie de medidas tales como el registro de la poblacién chechena re-
sidente para que un eventual referendum sobre la Constitucién de la Rep. Chechena ofrez-
ca garantias minimas; establecer un plan coordinado de reconstruccién y de ayuda humani-
taria ; instar a los chechenos a entregar voluntariamente sus armas para poner fin al conflicto.

(7) BEste texto fue adoptado por la Asamblea después de su discusion el 29/1/03. Ver el
Doc.AS(2003)CR 4, (ed.prov.) pp.2-17.Ver también el Informe ( Doc. 9666)de la Comisién
de Asuntos Politicos, a cargo del ponente Sr. Teodoro Pangalos y el Dictamen ( Doc. 9681)
de la Comisién de Asuntos Juridicos y DH a cargo del ponente Sr.Clerfayt.
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intcgracién de la Carta de Derechos Fundamentales en el Tratado consti-
tucional y la adhesién futura de la UE a la CEDI, recordando que el ColX
y la UE comparten los mismos valores y objetivos en cuanto a democra-
cia y respeto de los DH y libertades fundamentales e invitaba a la CE/UE
y sus listados miembros a dar fuerza juridico vinculante a la Carta de De-
rechos Fundamentales de la UE; recomienda prever en el Tratado una
cldusula de adhesidn futura de la UE a la CEDIH, una referencia a la Car-
ta Social Liuropea revisada y a la contribucién del CoE al espacio de li-
bertad y seguridad, asimismo, hacer referencia a su papel en la prevencién
de conflictos y su labor de seguimiento del cumplimiento de sus obliga-
ciones por los Iistados miembros en materia de respeto de DH, democra-
cia y primacia del derecho; les invitaba también a pronunciarse a favor de
la modificacién del art.230.4 del TCI para ampliar el recurso directo de
los particulares ante el Tribunal de Justicia (TJCE) contra medidas que les
perjudican; y a redefinir la ciudadania ecuropea sobre la base de criterios
de residencia permanente en lugar del criterio de la nacionalidad para
configurar la poblacién europea por medio de un concepto auténomo pro-
pio del ordenamiento comunitario.

Como cra de esperar, la Asamblea se ha manifestado en diversas
ocasiones respecto a la crisis iraqui. En enero adoptd acertadamente la
Resolucion 1316(2003) (8) antes del conflicto, constatando que tenien-
do cn cuenta las informaciones de las inspecciones de las NU in situ no
habia prucbas de la presencia de armas de destruccién masiva ni tampoco
de la existencia de vinculos de Iraq con redes de terrorismo internacio-
nal, por lo que no se justificaba el uso de la fuerza contra Iraq en tales
circunstancias. Pero dos meses después en su Recomendacion 1603(2003)
y su Resolucion 1326 (2003) sobre Europa e Irag (9) no pudo mds que
constatar y lamentar la intervencién militar Norte Americana en dicho
pais cn contra de la opinién mayoritaria de la Comunidad internacional
y del Consejo de Seguridad de NU (CSNU), érgano que debe poner fin
a csta guerra. Lamentd también que los Estados miembros del CoEE no

(8) La adopcion del texto tuvo lugar el 30/1/03.Ver el Doc.AS(2003) CR 6 (ed. prov.)
pp.2-17.Ver también el Informe (Doc.9690) de la Comisién de Asuntos Politicos a cargo del
ponente Sr.Martinez-Casafi (Espafia)

(9) Ambos textos fueron discutidos y aprobados por Ia Asamblea el 3/4/03. Ver al res-
pecto Doc.AS(2003) CR 15 (ed.prov.) p.8-24.Ver también el Informe (Doc.9768 y Adden-
dum) de la Comisién de Asuntos Politicos, a cargo del ponente, Sr.Gross.
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manifestaran una voluntad comin mas firme a favor del respeto del De-
recho internacional que podria haber impedido la guerra. Record6 que
Yuropa no serfa una realidad politica si no estuviera preparada para afir-
mar una unidad fundada en sus principios y valores. Estimé que debia
ser primordial el papel de las NU en la reconstruccién del pais. Hizo un
llamamiento a los beligerantes para que pongan fin a las hostilidades, que
respeten el Derecho humanitario, protejan los prisioneros de guerra y
las personas fuera de combate en el estricto respeto de las exigencias de
las Convenciones de Ginebra y que recuerden que pueden ser obligados
a responder de todo crimen contra la humanidad y de crimenes de gue-
rra. Pide a los Estados vecinos de Irak que se abstengan de todo acto
militar y que no cierren sus fronteras a los refugiados. A los Estados
miembros del Col les pide que intensifiquen los esfuerzos para preve-
nir catastrofes humanitarias, organizar ayuda alimentaria y médica a las
victimas de la guerra, velar para que la rehabilitacién democritica y la
reconstruccién de Irak se haga bajo los auspicios directos de Naciones
Unidas reforzando su papel y duplicar esfuerzos para promover las re-
laciones con los paises drabes y musulmanes y el dialogo interreligioso
e intercultural asi cémo intensificar la bisqueda de una solucién justa para
el conflicto en Oriente Medio.

II. DERECHOS HUMANOS

I.a Asamblea ya se habia preocupado anteriormente de las activida-
des de las sectas considerando que habia que velar por las actividades de
grupos de cardcter religioso, esotérico o espiritual y que deben ser con-
formes al art.9 de la Convencién Buropea sobre los Derechos Humanos
(CEDH) (10). En su Resolucion 1309 sobre la libertad de religion y las
minorias religiosas en Francia manifesté ciertas dudas sobre la compa-
tibilidad de la propuesta de legislacion francesa sobre las sectas promul-
gada el 12/6/01 con los arts.9 a 11 de la CEDH (11).

(10) Ver su anterior Recomendacion 1412(1999) en nuestra anterior Crénica en esta mis-
ma Revistan® 47, p. 291.

(11) Ver su texto adoptado el 18/11/02 por la Comisién Permanente en nombre de la
Asamblea General. Puede verse también el Informe (Doc.9612) de la Comisién de Asuntos
Juridicos y DH(ponente Sr.Akeali).
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La libertad de expresion en los medios de comunicacion ha sido, una
vez més, objeto de preocupacién de la Asamblea en la Recomendacion
1589(2003) (12) denunciando de nuevo las agresiones e intimidaciones
ejercidas sobre los periodistas de investigacidn, incluso los asesinatos co-
metidos contra estos en Rusia. También son alarmantes semejantes vio-
lencias sefialadas cn Armenia, en la ex Republica de Macedonia, en Georgia,
en Ucrania y en Bielorusia, asimismo, el encarcelamiento y las persecuciones
penales de periodistas en Turquia o también difamaciones o multas exor-
bitantes en ciertos paises de Furopa del Este. Iin la mayoria de los paises
de la CEI la television, principal fuente de informacion, sigue estando en
manos del Estado. Incluso las nuevas democracias, las mds avanzadas tie-
nen dificultades para garantizar un servicio publico del audiovisual inde-
pendiente. In algunos paises de Europa Occidental los tribunales siguen

“violando los derechos de los periodistas de proteger sus fuentes de infor-
macién pese a la jurisprudencia del TIEDH. En Italia el conflicto de inte-
reses entre funciones publicas e intereses privados del Sr.Berlusconi su-
ponc una amenaza para el pluralismo de los medias. Y los atentados
terroristas pueden justificar nuevas restricciones a la libertad de informa-
ci6n como ocurre ¢n Rusia. Por tanto, la Asamblea insiste en la necesidad
de que cl Coli continde vigilando la situacion de la libertad de expresién
por medio de sus 6rganos competentes. Pide al Comité de Ministros hacer
publicos los resultados de su procedimiento de seguimiento en este dmbi-
to ¢ invitar los EEstados miembros a velar por el progreso de las investiga-
ciones sobre los asesinatos de periodistas; a liberar todos los que estén en-
carcelados, poner fin a la persecucién de los medios de comunicacién
disidentes, a revisar y conformar sus legislaciones a las recomendaciones
del Coli, a revisar su legislacién sobre audiovisual, a incorporar en su le-
gislacién interna la jurisprudencia del TEDII, favorecer el acceso equita-
tivo a los medios de comunicacién y abstenerse de adoptar restricciones inud-
tiles a la libre circulacién de informaciones por razones de terrorismo.

Por otra parte, reconoce en su Recomendacion 1598(2003) que las
lenguas por sefias constituyen un medio de comunicacion natural y com-
pleto para las personas sordas y son la expresion de una riqueza cultural
curopea, por tanto, son dignas de proteccion en los Estados miembros del

(12) La discusién y aprobacién de dicho texto ha tenido lugar el 28/1/03.Ver el
Doc.AS(2003)CR 2 Addendum 1y CR 3 (ed.prov.), pp.2-14.Ver también el Informe (Doc.9640)
de la Comisién de la Cultura, Ciencia y Educacién (ponente Sra. Tytti Isohookana-Asunmaa).
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CoE (13). La Asamblea lamenta que el Comité de Ministros en su respuesta
a su anterior Recomendacién no se haya pronunciado sobre los dictdme-
nes del Comité de expertos (14) y estima que debe haber una accién a ni-
vel europeo, por lo que recomienda al Comité de Ministros elaborar un ins-
trumento juridico especifico sobre los derechos de los usuarios de las
lenguas por scfias. A estos fines debe encargar a los 6rganos pertinentes
del CoL: un estudio preparatorio en concertaciéon con los expertos nacio-
nales y los representantes de la comunidad de sordos; deben definirse ob-
jetivos claros, plazos, recursos y métodos a emplear todo ello con la par-
ticipacién obligatoria de asociaciones representativas de usuarios de estas
lenguas y serfa conveniente la redaccién de un protocolo adicional a la Car-
ta Europea de Lenguas Regionales o Minoritarias incorporando asf las
lenguas por sefias en la misma. Ademads, recomienda una seric de medi-
das a tomar por los Estados miembros (15).

Ya nos hemos referido en el anterior epigrafe a la situacién politica
y las perspectivas de Chechenia asi como a la necesidad de negociacio-
nes con las autoridades federales rusas para hallar una solucién. Pero la
situacion de los Derechos Humanos es la principal fuente de preocupa-
cioén en dicho pafs como lo reitera la Asamblea en su Recomendacién
1600(2003) y su Resolucion 1323(2003) (16). En efecto, los culpables de
violaciones de DIT en Chechenia han gozado de total impunidad en es-
tos ultimos diez afos. Tanto los esfuerzos del Col} y sus Istados miem-
bros como el Gobierno, la Administracién y el Sistema judicial ruso no
han logrado mejorar la situacién. La Asamblea recomienda, por tanto, al
Comité de Ministros tomar todas las medidas para aumentar la eficacia
de los expertos del CoE que trabajan con el Representante especial del

(13) Eldebate y aprobacién de dicho texto ha tenido lugar el 1/4/03. Ver el Doc.AS(2003)
CR 11 (ed.prov.)pp.2-10. Ver también cl Informe (Doc.9738) de la Comisién de Asuntos
Juridicos y DH (ponente Sr. Bruce). Asimismo ver el Dictamen (Doc. 9765) de la Comision
de Asuntos Sociales, Salud y Familia (ponente Baronesa Knight).

(14) Ver la anterior Recomendacién 1492(2001) de la Asamblea sobre los derechos de
las minorias nacionales, parrafo 12.xiii relativo a las lenguas por sefias. Ver nuestra anterior
Crénica en esta misma Revista n® 51, pp.202-203.

(15) Reconocer formalmente dicha lenguas en su territorio respectivo, formar inter-
pretes y tutores en dichas lenguas, formar docentes para su ensefianza, difundir programas
televisados en estas lenguas, dar acceso a las nuevas tecnologias a los sordos etc.

(16) Los dos textos fueron aprobados después de debate por la Asamblea el 2/4/03.
Ver Doc.AS(2003) CR 13 (ed.prov.) pp.3-21.Ver también el Informe (Doc.9732) de la Co-
mision de Asuntos juridicos y DH a cargo del ponente Sr.Bindig.



CRONICA DE LA ASAMBLEA PARLAMENTARIA 233

Presidente ruso para los DH en Chechenia e invitar al Gobierno Federal
Ruso a respetar las Convenciones en materia de DH, especialmente la
CEDI], la Convencién Europea sobre la Prevencién de la Tortura, y en
particular, controlar sus fuerzas armadas en la region, ejecutar las reco-
mendaciones del Comisario de DH del CoE e autorizar la publicacién
de los informes del Comité para la Tortura. Exige, ademas, mayor coo-
peracién de dichas autoridades especialmente en el apresamiento y en-
juiciamiento de los culpables de violaciones de DH ya que en otro caso
la Comunidad internacional deberia pensar en la creacién de un Tribu-
nal internacional ad hoc para juzgar de los crimenes de guerra y contra
la humanidad perpetrados en Chechenia. Y en su Directiva 586(2003)
sobre el mismo tema, encarga su Comision de Asuntos Juridicos y DH
de elaborar un Informe en 2004 sobre el cumplimiento de los textos adop-
tados y sobre las recomendaciones del Comisario de DH (17).

III. CUESTIONES JURIDICAS Y PENALES

I.a necesidad de una cooperacion internacional intensificada para
neutralizar los fondos destinados a los fines terroristas en los distintos ni-
veles normativo, operacional y en la aplicacién concreta de los textos, es
el objeto de la Recomendacion 1584 (18). La Asamblea reitera su con-
viccion de que la lucha contra el terrorismo debe acometerse dentro del
marco por ella establecido en la Resolucién 1271 (2002) y la Recomen-
dacién 1550 (2002), ambas relativas a la lucha contra el terrorismo y el
respeto de los derechos humanos (19). A nivel normativo, recomienda al
Comité de Ministros que anime a todos los Estados, incluso los que no son
miembros del Consejo de Buropa, a que ratifiquen todos los instrumen-
tos juridicos existentes en el ambito de la lucha contra el terrorismo y su
financiacidén, en particular, la Convencion internacional de las Naciones
Unidas para la represion de la financiacion del terrorismo de 1999. Pide
que se tipifique como delito penal toda actividad financiera de apoyo al
terrorismo y que considere la posibilidad de adaptar la Convencion del

(17) Ver Ibidem

(18) Su texto fue adoptado por la Comisién Permanente actuando en nombre de la
Asamblea el 18/11/2002. Ver el Informe (Doc. 9617), de la Comisién de Cultura, Ciencia y
Educacién (Ponente: Sra. Agudo).

(19) Ver nuestra anterior Crénica en esta misma Revista, n® 54, pp. 210-211.
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Consejo de Europa relativa al Blanqueo, Identificacién, Embargo y Con-
Siscacion de Productos del Crimen, a los progresos tecnoldgicos asf como
a la sofisticacién creciente de los terroristas por via de un Protocolo Adi-
cional. Para la Asamblea es urgente que se llegue dentro del ColR a un
acuerdo sobre la definicién del terrorismo, y manifiesta su preferencia
por que ésta se base en la Posicién Comin que el Consejo de la UL adoptd
sobre esta cuestién en diciembre de 2001. A nivel operacional, la Asam-
blea, si bien pide una mayor cooperacion a todos los niveles (administra-
tivo, policial, judicial, financiero..), se felicita por la creacién en 2001 del
Eurojust y apoya la decisién de ampliar los mandatos del Grupo de Ac-
cién Financiera sobre el blanqueo de capitales (GAFI) y del Comité res-
tringido de expertos sobre la evaluacion de medidas de lucha contra el
blanqueo de capitales para cubrir la deteccién de la financiacién del te-
rrorismo. Destaca asimismo, ¢l establecimiento dentro de la Europol del
grupo de accidn contra el terrorismo internacional que se ocupa igual-
mente de los aspectos financieros del terrorismo.

En su Recomendacion 1604 (2003) (20) relativa al papel del Minis-
terio Publico en una sociedad democratica regida por el principio de pri-
macia del Derecho, la Asamblea reconoce el papel esencial que de-
sempefia esta institucion en la defensa de la seguridad y la libertad en
las sociedades europeas. Recomienda a los Estados miembros que tra-
bajen para la aplicacién real de la Recomendacion Rec 19 (2000) 19 del
Comité de Ministros sobre el papel del Ministerio Pidblico en el sistema
de justicia penal que considera el documento de referencia que deberd
servir de guia tanto para los trabajos actuales como para las futuras re-
formas de los Ministerios en los Estados miembros del Consejo de Eu-
ropa. Entre los puntos tratados por la Recomendacidn, la Asamblea des-
taca la necesidad de que se refuerce la lucha contra la criminalidad tanto
a nivel nacional como internacional, y de que se mejore la cooperacién
internacional en materia penal. Por otra parte, saluda la creacién de la
Conferencia de Fiscales Generales de Europa que desempefiard una fun-
cién central y activa, acercando las diferentes culturas y experiencias de
los Ministerios Publicos de todos los paises miembros del Consejo de
Huropa.

(20) Su texto fue adoptado por la Comisién Permanente actuando en nombre de la
Asamblea el 27/5/2003. Ver el Informe de 1a Comisién de Asuntos Juridicos y DH (Doc. 9796)
cuyo ponente fue el Sr. M. Arabadjiev.



CRONICA DE LA ASAMBLEA PARLAMENTARIA 235

I.a Asamblea Parlamentaria en su Dictamen n°® 241 (2002) sobre el
Proyecto Adicional a la Convencién penal sobre la Corrupcion (21), se
muestra preocupada por la amenaza que representa esta prictica para la
democracia y por el hecho de que la Convencidn penal sobre la corrup-
cién no haya sido ratificada hasta el momento mas que por dieciocho Es-
tados miembros. Respecto al nuevo Protocolo Adicional, se recomienda
al Comité de Ministros que abra este instrumento a la firma lo mas rapi-
damente posible y que precise que el texto se aplica también a los arbi-
tros deportivos nacionales y extranjeros(22).

Il aumento considerable de los crimenes contra menores en los pai-
ses europeos cometidos en muchos de los casos por las personas que se
encargan de cuidarles y que tienen autoridad sobre ellos, es objeto de la
Recomendacion 1583 (2002) sobre Represion de la Reincidencia de Cri-
menes contra los Menores (23). l.a Asamblea concede una atencién es-
pecial a dos categorias de crimenes de 1os que son victimas los menores:
el tratamiento cruel de los nifios por sus padres, tutores, curadores o de los
que se encargan legalmente de cuidarlos, y las infracciones de cardcter
sexual. Reconoce que las penas tradicionales no permiten prevenir la rein-
cidencia ni tampoco remedian de una manera eficaz las anomalfas de la
personalidad que provocan los crimenes contra los menores. Con la fina-
lidad de prevenir que se cometan de nuevo estos delitos, la Asamblea es-
tima oportuna la utilizacién de medidas legales fuera del marco estricto
del Derecho penal, previstas por el Derecho civil, de la familia o por le-
yes especificas relativas a la proteccidon de la infancia, asi como por las
leyes que regulen ciertas actividades profesionales que pongan en contacto
a los niflos con los adultos que se encuentren en una posicién de autori-
dad sobre ellos. Invita, por dltimo, a los Estados Miembros a que adop-
ten todas las medidas necesarias para asegurar mejor el interés de los
nifios, a quc coordinen sus esfuerzos para luchar contra la extension de la
pornografia infantil y la explotacién sexual de los menores, y a que rati-

(21) Adoptado por la Comisién Permanente, actuando en nombre de la Asamblea el
18/11/2002. Puede consultarse el Doc. 9611, que contiene el Informe de la Comisién de
Asuntos Juridicos y DH, realizado por el ponente, el Sr. Hunault.

(22) Sobre esta misma cuestion, ver el Dictamen n° 207 (1998) sobre el Proyecto de Con-
vencion Penal sobre la corrupcion.

(23) Su texto fue adoptado en nombre de la Asamblea por la Comisién Permanente el
18/11/2002. Ver el Doc. 9613 que contiene el Informe de la Comisién de Asuntos Juridicos
y DH (ponente Sr. Chaklein).
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fiquen la Convencién del Consejo de Europa sobre la Cibercriminalicdad
lo antes posible.

Preocupa a la Asamblea el aumento de los pretendidos crimenes de ho-
nor, crimenes que se cometen contra las mujeres y que constituyen una vio-
lacién flagrante de los derechos del ser humano y que suelen fundarse so-
bre razones culturales o tradiciones arcaicas ¢ injustas (24). IEn su Resolucién
1327 (2003) (25), invita a los Estados miembros a que adopten diversas
medidas de cardcter preventivo (lanzamiento de campafias de sensibili-
zacioén, programas de educacidn, difusién de informaciones estadisticas,
etc..), asf como dirigidas a la proteccion de las victimas de tentativas y po-
tenciales de este pretendido crimen (proteccién personal, asistencia juri-
dica, apoyo psicoldgico). LLa Asamblea se felicita por las acciones que
han adoptado algunos paises para prevenir y eliminar los pretendidos cri-
menes de honor, especialmente por la reforma de sus legislaciones na-
cionales y la concesidon de permisos de residencia e incluso del derecho
de asilo a las mujeres victimas de estos crimenes, y anima a los Fstados
miembros del Coll a que sigan esta misma linea.

IV. ECONOMIA, DESARROLLO.Y ALIMENTACION

Ya son cincuenta los aiios de existencia de la CMT (Conferencia Eu-
ropea de Ministros de transporte): politicas de transporte para la Gran
Europa, como lo pone de relieve la Asamblea en su Resolucion 1321(2003)
y su Recomendacion 1597(2003) (26) por lo que felicita la CMT de dicho

(24) Sobre esta cuestion ver las Recomendaciones 1450 (2000) y 1582 (2002) relati-
vas a la violencia contra las mujeres en Europa, que condenan todos los « crimenes de ho-
nor » y en particular, la Recomendacién 1247 (2001), relativa a las mutilaciones sexuales don-
de se subraya la importancia y la urgencia de establecer una distincién entre la necesidad de
proteger las culturas minoritarias y la ceguera sobre costumbres inaceptables que se acercan
a la tortura y/o a la violacion de los derechos humanos.

(25) Eltexto fue discutido y adoptado por la Asamblea el 4/4/2003. Puede verse la dis-
cusién en el Doc.AS (2003) CR 16, (ed.prov.) pp. 2-11. Puede verse el Doc. 9720, con el /n-
forme de la Comision sobre la [gualdad de Oportunidades entre las Mujeres y los Hombres
(ponente: Sra. Cryer) y el Doc. 9770, Dictamen de la Comisién de Asuntos Juridicos y DIl
a cargo del Sr. Wohlwend.

(26) Eldebate y aprobacién de dichos textos por la Asamblea tuvieron lugar el 1/4/03.Ver
Doc.AS(2003) CR 10 (ed.prov.)pp.7-18.Ver también ¢l Informe (Doc.9737) de la Comisién
de Asuntos Econémicos y de Desarrollo (ponente Sr. Anacoreta Correia).
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aniversario y apoya plenamente los esfuerzos de dicha Organizacién para
lograr un transporte integrado en todo el continente europeo y una estre-
cha coordinacién de las politicas de transporte entre la UE y otros paises
europeos. Siendo el transporte un elemento clave para el funcionamien-
to de las economias modernas, la CMT se enfrenta a diversos retos tales
como buscar un mejor equilibrio entre diversos modos de transporte para
reducir los atascos y la excesiva expansién del transporte por carretera, de-
bicndo reestructurar el transporte ferroviario atin basado en sistemas na-
cionales que debe reforzar su interoperabilidad y su eficiencia; mejorar la
interconexién de las vias fluviales; mejorar la conexién con regiones ais-
ladas; reforzar la seguridad de las carreteras y reducir el impacto del trans-
porte por carretera sobre el medio ambiente y la salud publica; asimis-
mo, luchar contra la criminalidad en el transporte internacional que se
manifiesta tanto en el trafico de seres humanos, como en el fraude en el
transito y el terrorismo.

I.a Asamblea en su Resolucién 1324(2003) subraya la creciente im-
portancia de la region del Mar Caspio del que son riberefios varios Esta-
dos miembros del Coli por sus recursos energéticos (petrdleo y gas) y
por sus potencial humano. Alienta los paises de la regién a superar los
obstaculos que frenan la cooperacién entre los mismos, a llegar a un acuer-
do sobre la divisién de sus fondos marinos y sobre los derechos de ex-
plotacién de los recursos energéticos, a atenuar las tensiones politicas y
proteger mejor su medio ambiente advirtiendo de su especial vulnerabi-
lidad ccolégica (27).

Al hacer referencia en su Resolucion 1328(2003) a las mujeres y los
micro-créditos (28), la Asamblea quiso poner de relieve que el aumento
de la pobreza en la poblacién mundial, incluso en Fiuropa, afecta espe-
cialmente a las mujeres y estima que su acceso a la micro-financiacion al
mismo tiempo que le da una oportunidad para mejorar su situacién, tam-
bién pucde cvitar las relaciones de dependencia y de dominacién abusi-

(27) Discutida en la Asamblea fue aprobada el 2/4/03. Ver Doc.AS(2003) CR 13 (ed.prov.)
pp-21-29.y ver el Informe (Doc.9635) de la Comisién de Asuntos Econémicos y de Desa-
rrollo, a cargo del ponente Sr.Schreiner.

(28) Adoptada el 4/4/03 por la Asamblea, ver el Doc.AS(2003) CR 16 (ed.prov.) pp.11-
18. Ver también el Informe (Doc.9696) de 1a Comisién sobre la Igualdad de Oportunidades
para las Mujeres y los Hombres, a cargo de la ponente, Sra.Pericleous Papadopoulos.
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va de su parcja. Por tanto, recomienda a los Estados miembros crear un
clima propicio al desarrollo de pequefias y micro-empresas mediante la pre-
paracién de un marco regulador adecuado.

Iin su Recomendacion 1605(2003) (29) sobre el desarrollo econémi-
co de Moldavia, sus desafios y perspectivas, la Asarnblea pone de relie-
ve que dicho pafs, aunque haya alcanzado cierta estabilidad politica, es uno
de los que menos desarrollo econémico han logrado hasta ahora desde el
proceso de transicién econdmica de Europa Central, debido, en gran par-
te, a la incertidumbre existente en la regién de Transnistria y a su deuda
exterior. Considera muy positivo el que dicho pafs haya adherido al Pac-
to de Estabilidad para Europa del Sureste y a la OMC. Invita a la Comi-
sion Luropea a mejorar las disposiciones relativas al comercio y la coo-
peracién con dicho Lstado en el marco de las negociaciones para establecer
una zona de libre comercio y pide a la UL optimizar la coherencia y co-
ordinacién de los fondos de ayuda por medio de sus programas CARDS,
PHARI, SAPARD,CIPA y TACIS y las lineas de crédito del BEIL Reco-
mienda, ademds, a los Estados miembros del CoE una condonacién par-
cial de su deuda(especialmente Rusia) y a concluir acuerdos de libre co-
mercio con Moldavia. Invita a las autoridades moldavas a elaborar una lista
de las acciones prioritarias y un calendario para la realizacién de la Es-
trategia para la reduccion de la pobreza y el crecimiento econdmico, ace-
lerar la reforma de la Administracion piblica, regularizar su situacién con
el Banco de Desarrollo del Coli (CEB). Espera que negociaciones mds cons-
tructivas conduzcan a un arreglo politico rdpido de la cuestion de Trans-
nistria para que se reincorpore completamente a su territorio, incluso
ccondmicamente.

V. CUESTIONES SOCIALES Y DE SANIDAD

El hecho de que muy a pesar de las numerosas normas internaciona-
les existentes en materia de maternidad, las legislaciones de muchos pai-
ses no ofrezcan a las mujeres mas que garantias parciales y limitadas, lle-
va a la Asamblea Parlamentaria a adoptar la Resolucion 1310 (2002) sobre

(29) Dicho texto fue adoptado el 27/5/03 por la Comisién Permanente actuando en
nombre de la Asamblea. Puede verse el Informe (Doc.9797) de la Comisién de Asuntos
Econémicos y de Desarrollo (ponente Sra.Burbiené).
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la mejora de las condiciones sociales y sanitarias de la maternidad en Eu-
ropa (30). Existen en Europa, segin la Asamblea, millones de mujeres
que no se benefician de las protecciones mas elementales de 1la materni-
dad, lo cual demuestra que todavia queda mucho por hacer en materia de
promocién de algunos de sus derechos en el trabajo, particularmente en
temas como el permiso de maternidad, el mantenimiento del salario, la
prohibicién del despido, la autorizacién de ausencia para la revisién mé-
dica.

Partiendo de la base de que la maternidad plantea el problema de fon-
do de la politica familiar y de la conciliacién entre la vida familiar y la pro-
fesional y de que, ademds, impone una reflexién sobre la instauracién de
un equilibrio entre el papel de los dos padres, la Asamblea propone una
serie de medidas concretas. Asi, invita a los Estados miembros a que con-
tinden elaborando politicas familiares fundadas sobre las tradiciones so-
ciales de Europa, con el objeto de mejorar al mdximo la calidad de los per-
misos por paternidad y maternidad. También considera importante que
las prestaciones de maternidad se financien con los fondos estatales de la
seguridad social, para evitar el riesgo de que los empleadores perciban a
los beneficiarios de los permisos como empleados particularmente costosos
y los discriminen. Invita igualmente a los Estados miembros a que mejo-
ren el acceso a servicios sustitutivos (guarderias, jardines de infancia) de
alta calidad a un precio asequible.

En su Recomendacion 1601(2003) y su Directiva n® 587 (2003) sobre
la mejora de la suerte de los nifios abandonados en instituciones (31), la
Asamblea se muestra preocupada porque cn algunos de los paises que
han pasado a ser miembros del Consejo de Europa el abandono de los
nifios, frecuentemente invalidos o huérfanos econémicos, y su interna-
miento en instituciones, continta siendo una practica sistemdtica, cuan-
do no deberia producirse mas que en caso de necesidad. Recomienda, en
consecuencia, al Comité de Ministros que invite a los Estados concerni-

(30) Este texto fue adoptado por la Comisién Permanente actuando en nombre de la
Asamblea el 18/11/2002. Puede consultarse el Informe de la Comisién de Asuntos Sociales,
Salud y Familia (Doc. 9566), a cargo de la ponente, Sra. Belohorska.

(31) Discutida por la Asamblea el 2/4/2003. Puede verse el debate en ¢l Doc.AS (2003)
CR 13, (ed.prov.) pp. 30-37. Ver el Doc. 9692, Informe de la Comisién de Asuntos Socia-
les, de la Salud y la Familia a cargo del Sr. Hancock.
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dos a que promuevan en cooperacion con la sociedad civil una politica ac-
tiva de desinstitucionalizacién y de restauracion de los lazos familiares del
nifio mediante el desarrollo de férmulas alternativas a la institucionaliza-
cién que privilegien el retorno de los nifios a sus familias de origen, la aco-
gida de los nifios en familias o en casas familiares, asi como la promocion
de la adopcién a nivel nacional. También recomienda que se mejore la
formacién del personal de estas instituciones y que se opte por una poli-
tica de ayudas a las familias con dificultades o que tengan nifios invali-
dos, con el objeto de prevenir su abandono.

Para la Asamblea no basta con aportar a las personas con discapaci-
dad sustento y asistencia, sino que ademas, hay que hacer posible que es-
tas personas puedan ejercer los mismos derechos politicos, sociales econd-
micos y culturales que el resto de los ciudadanos. La Recomendacién 1592
(2003) pretende llamar la atencién sobre esta cuestion y sobre la necesi-
dad de que sc avance hacia la plena integracion social de las personas con
discapacidad (32); promoviendo la igualdad, la integracién, la plena ciu-
dadania y el total derecho a elegir de estas personas. Saluda, en este sen-
tido, la iniciativa adoptada por ¢l Coll y el Gobierno espaifiol de organizar
en Mdlaga los dias 7 y 8 de mayo de 2003, 1a Segunda Conferencia Inter-
nacional de Ministros responsables de politicas de integracién de las per-
sonas con discapacidad e invita a todos los [istados miembros a que den
cuenta regularmente de los progresos realizados en la aplicacion de su Re-
comendacion N° R (92) 6 (33), relativa a una politica coherente para las
personas con discapacidad, y a que tomen una parte activa en la iniciati-
va de las Naciones Unidas de redaccion de propuestas de una convencion
internacional global que se dirija a promover y proteger los derechos y la
dignidad de las personas con discapacidad. Ior otra parte, encarga a los or-
ganos pertinentes del Coli que prevean la inclusion de una referencia expli-
cita a la discriminacion fundada en la discapacidad en el articulo 14 del
CEDII y en la Parte V, articulo E, de la Carta Social Buropea y que cons-

(32) LaRecomendacidn se discutié y adopt6 el 29/1/2003. Puede verse el debate en el
Doc.AS (2003) CR 5, (ed.prov.) pp. 2-15. Puede consultarse el /nforme de la Comisién de
Asuntos Sociales, de la Salud y la Familia (Doc. 9632). a cargo del ponente Sr. Surjan.

(33) Esta Recomendacién junto a la Recomendacién 1185 (1992), relativa a las poli-
ticas de readaptacion para las personas que tienen una minusvalia, se adoptaron en la Primera
Conferencia europea de Ministros Responsables de politicas de integracién de las personas
con discapacidad que se celebré en 1991,
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tituyan un grupo (Zask force) encargado de velar para que los problemas
rcelativos a las personas con discapacidad se tengan en cuenta en el con-
junto de las actividades y sectores de intervencién del Consejo asi como
de reforzar la sensibilizacién sobre estas cuestiones en el seno de la Or-
ganizacion.

Bl contexto europeo de envejecimiento de la poblacién y de baja de
la natalidad, unido al contexto mundial del crecimiento demografico ace-
lerado, constituyen para la Asamblea Parlamentaria dos retos que exigen
una accion politica concertada a corto, medio y largo plazo. En su Reco-
mendacion 1591 (2003), sobre los retos de la politica social en nuestras
sociedades en proceso de envejecimiento (34), la Asamblea considera que
ha llegado el momento de replantearse las politicas sociales en Lluropa
para hacer frente a este problema, concediendo una especial importancia
a la educacion, ¢l control de la natalidad y de la migracién. Teniendo en
cuenta que cada pais posee su propia estructura demografica y tradicio-
nes culturales, sociales y econémicas especificas, propone ciertos princi-
pios que estima cruciales para la orientacién de la reforma en BEuropa. Iin
este sentido, acoge con satisfaccion la Hstrategia regional de ejecucion
del Plan de Accién internacional de Madrid sobre el envejecimiento (Ma-
drid, 8-12 de abril de 2002), y sostiene los esfuerzos de los Estados miem-
bros para llevarla a cabo, asi como las acciones pertinentes por parte del
Coki sobre el plan de la cooperacién intergubernamental e interinstitu-
cional entre las diferentes Organizaciones Internacionales. También ani-
ma a los Iistados miembros a que establezcan un didlogo con los interlo-
cutores sociales y a que militen activamente para retrasar la jubilacién,
previendo a tales efectos, por un lado, medidas que inciten a la jubilacién
tardia como, por e¢jemplo, la reduccién de impuestos, y, por otro, disua-
sivas de la jubilacién anticipada. Por otra parte, la Asamblea considera cru-
cial que sc reglamenten las formas de empleo «souples», tales como los
contratos de corta duracion, empleos irregulares, formas precarias de ac-
tividades sin salario, etc...), con el objetivo de garantizar la cobertura so-
cial de los interesados.

(34) La Recomendacidn fue discutida por la Asamblea el 29/1/2003. Puede verse la dis-
cusion en el Doc.AS (2003) CR 4, (ed.prov.) pp.18-28. Vid. Los Informes (Doc. 9615), In-
Jorme de la Comisién de Asuntos Econdmicos y del Desarrollo, a cargo del ponente Sr. Gyu-
lallegyiy (Doc. 9681), y Dictamen de la Comisién de Asuntos Econdmicos y del Desarrollo,
a cargo del ponente Sra. Yarygina.
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El mercado de los alimentos funcionales es uno de los que conocen en
la actualidad mayor crecimiento en el mundo desarrollado. Aunque no
existe una definicién clara que permita cubrir todos los aspectos de este
concepto, estos alimentos se encuentran asociados a la prevencién y/o al
tratamiento de las cuatro causas principales de mortalidad en Europa; el
cancer, la diabetes, las enfermedades cardiovasculares y la hipertension,
asi como a la prevencion y tratamiento de otros problemas médicos. La
emergencia de este nuevo producto en el mercado, ha provocado la ne-
cesidad de establecer un marco juridico que rija la nutricion, la seguridad
alimentaria y la salud de los consumidores, tal y como subraya la Asam-
blea Parlamentaria en su Resolucion 1311 (2002), los alimentos funcio-
nales: ;jinterés del consumidor o de la industria alimentaria? (35). Con-
sidera que tanto el éxito de estos alimentos como el crecimiento de este
mercado dependerdn en gran medida del marco reglamentario que rija su
comercializacidn y, por tanto, acoge con satisfaccién la reciente iniciati-
va del Coli para introducir unas «lincas directrices sobre la justificacion
cicntifica de las alegaciones de salud de los alimentos funcionales». Con
cardcter previo al establecimiento de ese marco juridico adaptado, es prio-
ritario que los gobiernos adopten en cooperacién con la Autoridad Euro-
pea de la Seguridad de los Alimentos una definicion inica que permita de-
signar a estos alimentos, y que facilite la comunicacidn con los
consumidores. Invita a la Comisién Buropea, a la OMS y a la FAO a que
colaboren con el Coll para armonizar la legislacion en esta materia a ni-
vel pancuropeo, imponiendo que las alegaciones de salud sean legales,
justificadas, comunicadas al consumidor de manera clara, comprensible
y conforme a la realidad, y scan sometidas a una autorizacién previa a su
introduccion en el mercado.

VI. EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA Y CULTURA

in la Resolucion 1313 (2003) sobre la cooperacion cultural entre
Europa 'y los paises del Sur del Mediterraneo (36), la Asamblea Parla-

(35) Dicho texto ha sido adoptado por la Comisién Permanente actuando en nombre de
la Asamblea el 18/11/2002. Ver el Informe (Doc. 9604) de la Comisién del Medio Ambien-
le, Agricultura y Asuntos Territoriales, a cargo de la ponente Sr. Etherington y el Dictamen
(Doc. 9614), de la Comisién de Asuntos Sociales, de la Salud y la Familia, a cargo del Sr. Hoie.

(36) LaResolucién fue discutida y adoptada por la Asamblea el 28/1/2003. Puede ver-
se el debate en el Doc.AS (2003) CR 3, (ed.prov.) pp. 20-38. Puede consultarse el Doc. 9626



CRONICA DE LA ASAMBLEA PARLAMENTARIA 243

mentaria se muestra convencida de que las diferencias culturales que,
de hecho, existen entre los distintos pueblos mas que a la confrontacién
deberian conducir al didlogo entre civilizaciones. Sin negar las tensio-
ncs que existen en la actualidad, la Asamblea reconoce la contribucién
positiva que han tenido para la civilizacion europea las diversas tradi-
ciones culturales y religiosas: el Judaismo, el Islam y particularmente
el Cristianismo. Considera que una mejora en las relaciones culturales
podria ser un principio de solucién a los problemas mas amplios. Con
csta finalidad, se dirige tanto a las autoridades competentes de los Es-
tados miembros del Coli como a las de Argelia, Egipto, Libia, Marrue-
cos, Mauritania y Tinez para pedirles que consideren como prioritaria
la cuestién de la cooperacion cultural, especialmente en los ambitos de
la educacién, la cultura, la religién y de los medios de comunicacién. En
el mismo sentido, por su Recomendacién 1590 (2003) (37) la Asam-
bleca recomicnda al Comité de Ministros que considere esta coopera-
cidén como una de las prioridades de la Organizacién y que asocie, en la
medida de lo posible, a los paises del Sur del Mediterrdaneo a los traba-
jos del Coki.

La Asamblea en su Recomendacion 1599 (2003) observa atentamen-
te la evolucion de la situacion cultural en el Caiicaso del Sur (38), ya que
una mayor cooperacion en el sector cultural puede contribuir a la estabi-
lidad de la region. De ahi que considere necesaria una reforma en la poli-
tica cultural con el objeto de estimular la cooperacién entre las tres Repu-
blicas del Caicaso del Sur asi como entre éstas y sus vecinos. Con esta
finalidad, recomienda al Comité de Ministros que anime a los Estados
miembros a que ofrezcan a estos paises ayuda financiera y técnica para aco-
meter reformas estructurales en la ensefianza y a que promuevan activi-
dades en las que contribuya la sociedad civil y que se dirijan particular-
mente a preparar a los jovenes para que desempefien un papel activo en
la vida democriética y cultural de la region.

que contiene el Informe de la Comisién de la Cultura, Ciencia y Educacién cuyo ponente fue
el Sr. Llufs Marfa de Puig.

(37) Este texto también fue discutido por la Asamblea el 28/1/2003. Al respecto ver do-
cumentos /bidem nota anterior

(38) La Recomendacién fue discutida por la Asamblea el 1 de abril de 2001. Puede
verse la discusion en el Doc.AS (2003)CR 11, (ed.prov.) pp. 19-29. Ver el Doc. 9739 y su ane-
xo, informe de la Comisién de la Cultura, Ciencia y Educacién a cargo del ponente Sr. Ab-
basov.
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Desde que se creara en 1968 el Centro Europeo de la Juventud en Es-
trasburgo, la Asamblea no ha dejado de llamar la atencién sobre la im-
portancia de la participacion de los jovenes en la vida institucional y poli-
tica. De ahi que en su Recomendacion 1585 (2002) sobre las actividades
del Consejo de Europa en el ambito de la juventud (39), reafirme el im-
portante papel que desempefian los jovenes para el futuro de Europa. De
mancra general, la Asamblea tiende a favorecer la ampliacién del abani-
co de jovenes asociados a las actividades del CoE que, segin reconoce,
no necesariamente debe hacerse a través de las organizaciones de juven-
tud tradicionales. Confirma su apoyo activo al Programa destinado a los
dirigentes democraticos (Democratic Leadership Program). Ademds, re-
comienda al Consejo de Ministros que sitie sus prioridades de trabajo en
¢l dmbito de la juventud dentro del marco de una visién a largo plazo del
lugar que ocupan los jovenes cn la futura Europa y, en particular, que
mantenga el principio de co-gestion que posibilita la participacién de re-
presentantes de las organizaciones de juventud en el proceso de toma de
decisiones como especifidad del Col, y que aumente las fuentes del Fon-
do Luropeo para la Juventud, privilegiando la co-financiacién de pro-
yectos desarrollados por las organizaciones y redes de jovenes. Final-
mente, la Asamblea pide al Comité de Ministros que favorezca la creacion
de conscjos nacionales de juventud en los Estados miembros en los que
no cxistan todavia asi como de estructuras similares a nivel regional y lo-
cal; la creaciéon de una red europea de centros de juventud, y que prevea
la introduccién de una dimensién de «juventud» en los trabajos de las Na-
cioncs Unidas.

Por altimo, la Asamblea recomienda al Comité de Ministros en la Re-
comendacion 1586 (2002) sobre quiebra numérica y la educacion (40),
que trate de conjugar sus esfuerzos con los demds organismos interna-
cionales que actualmente estudian el acceso al material numérico sobre In-
ternet (Unidn Buropea, UNLESCO), para afirmar el principio del servicio
pablico en ¢l medio numérico y, particularmente, que elaboren normas

(39) Su texto fue adoptado por la Comisién Permanente, actuando en nombre de la
Asamblea el 18 de noviembre de 2002. Ver el Informe (Doc. 9617) de la Comisién de la
Cultura, Ciencia y Educacién, (ponente: Sra. Agudo).

(40) La Comisién Permanente, actuando en nombre de la Asamblea, adoptd este tex-
to el 18/11/2002. Véase el Informe (Doc. 9616) de la Comisién de la Cultura, Cienciay Edu-
cacion a cargo de la ponente Sra. Isohookana-Asunmaa.
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para la explotacion de este material con fines educativos y otros fines que
scan socialmente dtiles.

VII. MEDIO AMBIENTE, AGRICULTURA Y ADMINISTRACION LLOCAL

El fendémeno de la mundializacién que cubre la expansién y la inten-
sificacion a nivel planetario de las relaciones reciprocas entre todos los as-
pectos de la vida de las comunidades, plantea, sin lugar a dudas, nuevos
problemas y desafios a la sociedad que son objeto de examen en la Re-
solucion 1318 (2003) sobre Mundializacién y Desarrollo sostenible (41).
La Asamblea se muestra especialmente preocupada por las crecientes dis-
paridades entre las sociedades desarrolladas y las otras y en el seno de
las mismas sociedades, creando una estratificacion entre los ricos y los po-
bres, sobre todo en los pafses donde el nivel de gobernabilidad es mas
bicn débil. Se muestra convencida de que el orden mundial no deberia re-
posar sobre una gestién comercial dominada de manera exclusiva por
consideraciones puramente financieras; un orden mundial que permite
patentar los organismos vivientes, comprar y vender los derechos a con-
taminar y que hace que las relaciones humanas se basen esencialmente so-
bre el principio de libre cambio. El mundo necesita otra definicién de la
riqueza y nuevos medios para medirla, debe privilegiar el desarrollo sos-
tenible. Precisamente, la nocién de desarrollo humano sostenible ha per-
mitido reconocer que existen desafios y problemas que son comunes a
todo cl plancta y a la humanidad, asf como identificar ciertas cuestiones
como el medio ambiente, la salud, ¢l comercio y la pobreza en los que es
posible establecer una responsabilidad comiin y respecto de los que se
precisa una accién concertada por parte de la comunidad internacional. El
desarrollo humano duradero se define como la capacidad de todas las co-
munidades humanas, incluidas las mas desfavorecidas, a satisfacer sus
necesidades fundamentales en materia de vivienda, agua potable, ali-
mentacién, condiciones sanitarias y de higiene, de participacién en la

(41) Texto discutido y adoptado por la Asamblea el 30/1/2003. Puede verse la discu-
sién en el Doc.AS (2003) (CR) 7, (ed.prov.) pp. 12-34. Puede consultarse el Doc. 9660, In-
forme de la Comisién de Medio Ambiente, Agricultura y Asuntos Territoriales, a cargo del
ponente Sr. Etherington y el Doc. 9686, Dictamen de la Comisién de Asuntos Juridicos y DI,
ponente Sr. Jurgens y Doc. 9683, Dictamen de la Comision de Cultura, Ciencia y Educacién,
a cargo del ponente Sr. Legendre.
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toma de decisiones, de cohesion social, de tejido relacional, de expresion
cultural y espiritual. Para conseguirlo s preciso que las tecnologias y los
modos de vida se adapten a las potencialidades socio-econdémicas de cada
regidn, internalizando los costos y creando sistemas respetuosos con la bio-
csfera. I.a Asamblea reconoce que dicho enfoque convierte al desarrollo
humano en un proceso de multiples facetas, donde serd necesario equili-
brar los dominios ecolégico, econdémico y social, y donde se deberin te-
ner en cuenta clementos politicos (participacién y democratizacion), ét-
nicos (responsabilidad, solidaridad, justicia social y saciedad) y culturales
(diversidad local y expresién artistica). Para poder hacer frente a los de-
saffos de la mundializacidn, considera indispensable asegurar una gober-
nabilidad global que considere la complejidad y la interdependencia de las
cuestiones que estdn en jucgo, y busque resolverlas a través de un enfo-
que integrado de todos los actores en juego. Asimismo, la Asamblea cs cons-
ciente de que la educacién mundial es esencial para que todos los ciuda-
danos adquieran los conocimientos y la capacidad necesarios para
comprender nuestra sociedad mundial, y participar en ella haciendo prue-
ba de un espiritu critico. Por todo ello, recomienda a los Iistados miem-
bros que desarrollen la educaciéon mundial con vistas a scnsibilizar por
adelantado al publico hacia el desarrollo sostenible.

Precisamente en su Recomendacion 1594 (2003) y su Resolucion 1319
(2003) (42) tituladas Seguimiento de la Cumbre Mundial sobre el desa-
rrollo sostenible: un desafio comiin, la Asamblea Parlamentaria se mues-
tra decepcionada por los escasos resultados obtenidos en la aplicacién de
las medidas contenidas en la Agenda 21, ¢l Programa de Accién que se
adopté en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente
y cl desarrollo de Rio de Janeiro celebrada en 1992. Acoge la celebra-
cién de la Cumbre Mundial sobre el desarrollo sostenible de Johanesbur-
20 (26 de agosto- 4 de septiembre de 2002), que supuso la adopcion de
una declaracion y un programa de accién concreto en donde se precisan
las prioridades y medidas necesarias para llevar a cabo los objetivos fija-

(42) Ambos textos fueron discutidos y aprobados por la Asamblea el 30/1/2003. Pue-
de verse el debate en el Doc.AS (2003) CR 7, edicién provisional (ed.prov.) pp 12-34. Pue-
den verse los documentos (Doc. 9659), Informe de 1a Comisién del Medio Ambiente, Agri-
cultura y de Asuntos Territoriales (Relator Sr. Meale), Doc. 9680, Dictamen de la Comisién
de Cuestiones Econémicas y de Desarrollo (Relator Sra. Zapfl-Helbling y Doc. 9685, dic-
tamen de la Comisién de Asuntos Sociales, de la Salud y la Familia, /nforme de la ponente
Sra. Mc Cafferty).
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dos en el Programa de accién 21, particularmente los que se dirigen ha-
cia la reduccidn significativa del nimero de personas que se encuentran
en situacién de extrema pobreza asi como de las que no tienen acceso al
agua ni al saneamiento. En efecto, es algo constatado que muchos de los
compromisos que se adoptaron en 1992 todavia son letra muerta; ello
hace indispensable que todas las partes implicadas desplieguen todos sus
esfuerzos para que las declaraciones de intenciones sean efectivamente se-
guidas por actos concretos. Con este espiritu, la Asamblea lamenta el he-
cho de que Rusia todavia no haya ratificado el Protocolo de Kioto, blo-
queando de esta manera su entrada en vigor. Por otra parte, lamenta la
retirada de Estados Unidos del proceso de Kioto y estima que deben des-
plegarse todos los esfuerzos para intentar que los paises que hasta aho-
ra han manifestado su oposicion al Protocolo, recapaciten. Por dltimo, re-
comienda al Comité de Ministros que identifique cudles son las razones
por las que los instrumentos en materia de responsabilidad elaboradas
en el marco del CoE y, més concretamente, la Convencion sobre la res-
ponsabilidad civil de los dafios resultantes de actividades peligrosas
para el medio ambiente (Lugano, 1993), y el Convenio sobre la protec-
cion del medio ambiente por el Derecho penal (Estrasburgo, 1998), no
se encuentran todavia en vigor, instandole a que realice un estudio sobre
"posibles acciones que puedan conducir a que los Estados pasen a ser par-
tes de los mismos.

La Asamblea se refiere en su Resolucion 1317 (2003) sobre Polucion
Marina (43) al hundimiento del Prestige en las costas gallegas y a las (ra-
gicas consecuencias que el accidente del petrolero ha provocado en el
medio ambiente y en la situacién socio-econémica de las regiones espe-
cialmente afectadas por la contaminacién del mar y de las costas (44).
Considera que existen reglamentaciones claras para reducir al minimo los
riesgos de este tipo de accidentes asi como sus consecuencias, e invita en
este sentido a que los gobiernos de los Estados Miembros del CoE apli-

(43) Dicha Resolucién fue discutida y adoptada por la Asamblea el 30/1/2003, por la
Comisién del Medio Ambiente, Agricultura y Asuntos Territoriales. Vid. El Informe (Doc.
9684), ponente Sr. Goulet. Puede verse la discusion en el Doc.AS (2003) CR 7, (ed.prov.) pp.2-
12.

(44) Una delegacién de la Comision de Agricultura y de cuestiones territoriales se des-
plazé a Galicia los dias 17 y 18 de enero de 2002 para apreciar y tener conocimiento direc-
to de la situacion de la zona mas afectada por los efectos del naufragio.
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quen sin mayor dilacién las medidas que la propia Asamblea, la Unién Eu-
ropea y muchas de las Organizaciones Internacionales competentes, han
preconizado con vistas a mejorar la scguridad de los transportes mariti-
mos y a reducir la polucién del mar. Para la Asamblea es prioritaria la
adopcion de un conjunto de medidas de cardcter preventivo y sanciona-
dor, ¢ insiste en la necesidad de que se identifiquen claramente la res-
ponsabilidad respectiva y/o solidaria de todos los intervinientes (propie-
tarios dc navios, armadores, fletadores, sociedades de clasificacion,
ascguradores, equipadores, autoridades concernidas), asi como en la ne-
cesidad de que se establezcan medios de deteccién y de control que per-
mitan identificar tanto a los contaminantes como a los contaminadores y
sancionar a los responsables de la contaminacién voluntaria. Se invita
igualmente a los gobiernos a que establezcan un procedimiento estanda-
rizado para controlar las consccuencias que los contaminantes de gran to-
xicidad y de larga duracién entranan para el medio ambiente y para mi-
nimizar los ricsgos y los estragos que ocasionan. Por dltimo, la Asamblea
asume cl compromiso de desarrollar un estudio sobre los medios y las ac-
ciones que puedan contribuir a la ejecucion de una politica maritima eu-
ropca mds scgura y eficaz para dar su pleno apoyo a las organizaciones
curopeas ¢ internacionales que actdan en este sentido.

Respecto a los desafios para una nueva politica agricola, 1a Asamblea
resalta en su Resolucion 1322(2003) (45) que mds alld de la produccién
de alimentos y materias primas industriales o energéticas la agricultura debe
contribuir a la preservacion de recursos naturales, paisajes y territorios. Aun-
que haya disminuido la importancia de la agricultura, desde una pers-
pectiva del PIB, sigue siendo un sector clave de la economia de los Esta-
dos micmbros del CoE dado que asegura la alimentacién de las poblaciones
curopeas. L.a Asamblea pide a los Estados miembros y a la UE garanti-
zar que los nuevos objetivos multifuncionales de la agricultura no sean im-
pedidos por los acuerdos comerciales internacionales y la liberalizacién
progresiva de los intercambios y la tendencia a la reduccién de subven-
ciones a los agricultores y de promover practicas agricolas duraderas y res-
petuosas del medio ambiente evitando poner en peligro los recursos na-
turales, promover los productos locales de calidad poniendo en valor

(45) Fue adoptada el 1/4/03, Ver Doc.AS(2003) CR 11 (ed.prov.) pp.10-19.y ver el In-
forme (Doc.9636) de la Comisién de Medio Ambiente, Agricultura y Asuntos Territoriales
(ponente Sr. Floros).
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tierras particulares y métodos de produccién tradicionales asi como pre-
servar el patrimonio natural y cultural rural.

VIII. POBLACION, REFUGIADOS, FORMACION PROFESIONAL

Iin su Recomendacion 1587(2002) la Asamblea lament6 que pese a los
esfuerzos de la comunidad internacional no se haya logrado la adopcién
de un instrumento internacional sobre los trabajadores migrantes, su es-
tatus juridico, su derecho de residencia y su libertad de circulacion (46).
En cuanto al dmbito europeo lamenta en particular que la Convencién
Europea sobre el Estatuto del Trabajador Migrante elaborada en el mar-
co del ColZ no haya sido ratificada por mas de ocho Estados miembros y,
desde luego, por ninguno desde 1990 a excepcion de Moldavia. Le preo-
cupa especialmente la falta de garantias de tales trabajadores en Portu-
gal, pafs en el que no se les concede el derecho de residencia. Reconoce
los destacables avances de la UE en este campo y recomienda al Comité
de Ministros invitar de nuevo a los Estados miembros a firmar y ratificar
dicha Convencién después de analizar las razones por las que no lo han
hecho hasta ahora y vigilar especialmente la situacién en Portugal.

Con la Recomendacién 1588(2003) la Asamblea ha pretendido atra-
er la atencién sobre la cuestién no resuelta de los refugiados y los des-
plazamientos de poblacién en Europa del Sureste, sus tendencias,pro-
blemas y soluciones (47). Ll proceso de retorno en los paises de la antigua
Yugoslavia se encuentra en un fase crucial ahora y uno de los principales
obstdculos viene de la falta de perspectivas econdmicas. L.as estrategias
a corto como a largo plazo (reconstruccién de alojamiento, acceso a la
salud publica,educacion, seguridad alimentaria etc.) deben contar con una
asistencia financiera y social de la comunidad internacional y especialmente
de las inversiones y estrategias econdmicas de los Estados miembros del

(46) Este texto fue adoptado por la Comisién Permanente en nombre de la Asamblea
cl 18/11/2002. Puede verse al respecto el Informe (Doc.9603) de la Comisién de Migracio-
nes, Refugiados y Demografia, a cargo de la ponente Sra. Aguiar, y el Dictamen (Doc.9610)
de la Comisién de Asuntos Juridicos y DH, a cargo del ponente Sr.Budin.

(47) Esta Recomendacidn fue adoptada después de su debate el 27/1/03. Ver
Doc.AS(2003)CR 1, ADDENDUM 1 (ed.prov.).Y ver también el Informe (Doc. 9519 rev.)de
la Comision de Migraciones, Refugiados y Demografia a cargo de la ponente Sra. Ans Zwer-
ver.
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Coli para asegurar el proceso de reconstruccion democratica de una so-
cicdad multiétnica y restaurar un clima de confianza en esta regién. Invi-
ta las autoridades de Croacia, Bosnia-Ierzegovina y Serbia, Montenegro
y Kosovo asi como la IIx Repiiblica yugoslava de Macedonia a favorecer
y contribuir con todos los medios econdémicos y juridicos de que dispo-
nen a este retorno de la poblacién huida de esta region.

La situacion de los jévenes emigrantes en Europa también preocupa
la Asamblea en su Recomendacion 1596(2003) (48). IHay que tener en
cuenta que la nocidn de jévenes emigrantes abarca una categoria de jovenes
muy diversa y heterogénea. Por tanto, puede abarcar tanto nifios y nifias
en manos de traficantes de seres humanos o que han entrado clandesti-
namente en otro Iistado europeo para huir de la pobreza, la persecucion
y la violencia. Considera urgente analizar los motivos de su emigracién
y preocuparse de sus derechos y sus condiciones de vida como emigran-
tes. Recomienda al Comité de Ministros establecer un programa multi-
disciplinar a largo plazo a favor de dichos emigrantes en consulta con Ins-
tituciones internacionales (UNICEF,OIM,ACNUR) para promover la
cohesidn social, su educacidn y su integracién social a través de actividades
variadas, deportivas etc. y tener muy en cuenta la proteccién en contra de
la expulsién. Todos los Estados miembros deberian adoptar un marco juri-
dico para la designacion de un tutor legal para los nifios que dependen de
su jurisdiccién,sean estos solicitantes de asilo o no. Dicho tutor deberfa
tratar de forma individual estos nifios e intervenir urgentemente, en pla-
zo de dos semanas desde el momento en que las autoridades tienen co-
nocimiento de su presencia en el territorio. El tutor deberia servir de vin-
culo para el nifio frente a los prestatarios de servicios y en caso de necesidad.
Los listados también deberian de adoptar legislacién interna que permi-
ta a estos adquirir la nacionalidad cuando residan legalmente en el pais en
una perspectiva a largo plazo, facilitar su posibilidad de voto y de ser ele-
gido a nivel local. También deben establecer programas de apoyo a su in-
tegracién. Iil Comité de Ministros debe de elaborar medidas dirigidas a los
Estados micmbros para que estos jovenes tengan acceso a la ensefianza,
garantizando su acceso sin obsticulo, su acceso a la escolaridad obliga-

(48) Su adopcién por la Asamblea tuvo lugar el 31/1/03, sobre su discusién, puede ver-
se el Doc.AS(2003)CR 8,(ed.)prov.) pp. 9-19. Ver también el Informe (Doc.9645) de la Co-
misién de Migraciones,Refugiados y Demografia, a cargo del ponente Sr. Yafiez-Barnue-
vo,(Espafia).
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toria, acoger favorablemente las solicitudes de reagrupacién familiar y, es-
pecialmente, si se trata de nifios discapacitados.

IX. CUESTIONES ADMINISTRATIVAS Y REGLAS DE PROCEDIMIENTO

In su Dictamen 243(2003) sobre el Presupuesto del Consejo de FEu-
ropa para el ejercicio 2004 (49) la Asamblea se muestra muy satisfecha
de los nuevos recursos financieros adicionales con los que cuenta la Or-
ganizacién en 2003 que son fruto de las discusiones presupuestarias con
el Comité de Ministros y que ayudaran al Secretario General del Col: a
continuar sus esfuerzos permanentes para racionalizar los métodos de tra-
bajo internos y para mejorar el uso de los recursos y dedicar los nuevos
recursos a las cinco prioridades identificadas por el Comité de Ministros.
En este sentido, se felicita de las nuevas politicas de management y apo-
ya las prioridades marcadas para el 2004 de una nueva ampliacién del
Coli hacia cl Caucaso. Considera crucial financiar un conjunto de activi-
dades para luchar contra el terrorismo, la criminalidad organizada, la co-
rrupcion y las actividades de trafico ilicito creadores de inseguridad en los
Estados miembros. Recomienda que la Organizacién desarrolle lazos mds
estrechos con la UE de cara a su inminente ampliacién. Ahora bien, lamenta
que el Comité de Ministros no haya atendido las propuestas de sus dicta-
menes 224(2001) y 236(2002) para mejorar la situacién presupuestaria
del Coli (50).

Iin cuanto a los gastos de la Asamblea Parlamentaria para 2004, por
su Dictamen n°244(2003) (51), pone de relieve que ha logrado mantener
la estabilidad del coste global de su funcionamiento aunque ha aumenta-
do sus actividades gracias a la reforma estructural emprendida desde 2001.
Pero pide al Comité de Ministros un aumento del 1% de su presupuesto
(161.600 Liuros) para la ampliacién de la Organizacidn, y en especial para

(49) Dicho dictamen fue discutido y adoptado el 31/3/03, ver Doc.AS (2003)CR 9
(ed.prov.) pp.18-27. Asimismo ver el Informe (Doc.9734) de la Comisién de Asuntos Econé-
micos y Desarrollo a cargo del ponente Sr.Crema.

(50) Ver nuestras anteriores Crénicas en esta misma Revista, respectivamente n°52,
p.332 y n°55, pp 250-251.

(51) Fue adoptado el mismo dia y con el mismo Informe que el Dictamen n°243 (2003),
ver supra nota (49).
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poner en marcha los mecanismos de seguimiento y llevar a efecto sus ini-
ciativas politicas. Necesita nuevos recursos humanos y financieros para
dicha ampliacién. De momento limitard sus peticiones de personal a dos
grandes prioridades: la reclasificacién de un puesto A3 en A4y de un
puesto A4 en A5 dentro de su estrategia global de reclasificacion paula-
tina. Coincide con el Comité de Ministros en que debe tender a una ma-
yor visibilidad y transparencia de los trabajos de la Organizacién y con-
sidera esencial mejorar la calidad y eficiencia de su sistema de votacidn
para dotarse de un dispositivo electronico eficiente y moderno que responda
a sus necesidades.

En cuanto a la evolucion del procedimiento de seguimiento de la Asam-
blea, esta ltima adoptd la Directiva n°585(2003) (52) en la que encarga
a su Comision de Reglamentos e Inmunidades examinar la propuesta de
la Comisién para el respeto de las Obligaciones y Compromisos de los Fs-
tados miembros del ColZ (Comisién de Seguimiento) de que se elevara el
nimero de miembros de dicha Comisién a ochenta a fin de equipararla a
las grandes Comisiones de la Asamblea. A la vez, la Asamblea encarga a
su Comisién de Seguimicento de definir los criterios que determinan la
apertura o la reapertura de un procedimiento de seguimiento.

En su Recomendacion 1602(2003) y su Resolucion 1325(2003) so-
bre las Inmunidades de los miembros de la Asamblea Parlamentaria (53)
recucrda que tiende a asegurar la independencia de los parlamentarios en
¢l cumplimiento de su mandato «pero no su impunidad». ITa sido la pri-
mera Institucién parlamentaria internacional en uropa en recoger en su
Reglamento disposiciones referentes al eventual levantamiento de dicha
inmunidad (54) y constata que pocas han sido las peticiones de levanta-
miento de la misma, por tanto, es poco conocido su régimen. La Asam-

(52) Dicho texto fué discutido y aprobado por la Asamblea el 31/1/03. Ver el
Doc.AS(2003) CR 8 (ed.prov.) p.20-23. Ver también el Informe (Doc.9651) de la Comisién
de Seguimiento a cargo de la ponente Sra.Durrieu.

(53) Ambos textos fueron discutidos y adoptados por la Asamblea el 2/4/03. Ver
Doc.AS(2003)CR 13 (ed.prov.) pp.37-46. Ver también el Informe (Doc. 9718) de la Comi-
sién de Reglamentos e Inmunidades a cargo del ponente Sr.Olteanu.

(54) Concretamente el art.40 del Estatuto del Consejo de Europa y el Acuerdo General
sobre Privilegios e Inmunidades del CoE (1949) asi como en su Protocolo adicional (1952).
Las disposiciones del Acuerdo General son idénticas a las del Protocolo sobre Privilegios e
Inmunidades de las Comunidades Europeas,Anexo al Tratado de 8 de abril de 19065.
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blca rccomicenda al Comité de Ministros: interpretar el articulo 14 del
Acuerdo General sobre Privilegios ¢ Inmunidades del Colf de manera que
sc incluyan las opiniones emitidas por los miembros de la Asamblea cuan-
do cumplen funciones oficiales en los Estados miembros sobre la base de
la decisién de un 6rgano de la Asamblea y de acuerdo con las autorida-
des nacionales competentes. Pero, a la vez, estima que debia reforzarse las
posibilidades de sancidn (art.20 del Reglamento de la Asamblea) en el
caso dc que tales opiniones contengan difamaciones, injurias o calum-
nias (55). EEn cuanto a la inviolabilidad parlamentaria garantizada por el
art.15 del Acuerdo General, recuerda a las autoridades competentes de
los Listados miembros que si desean levantar la inmunidad de un parla-
mentario nacional que es, a la vez, miembro de la Asamblea Parlamenta-
ria, deben de pedir también el levantamiento de la inmunidad a la misma.
Iin cuanto a la duracién de la inmunidad parlamentaria, dado que la acti-
vidad dc la Asamblea y de sus érganos es continua se entiende que cubre
todo cl afio parlamentario. Ademas, recuerda que en cualquier momento
del procedimiento debe preservarse la presuncién de inocencia. Pide tam-
bién a los istados miembros que reconozcan unilateralmente como do-
cumento oficial los pases entregados por las autoridades competentes del
Coli a los miembros de la Asamblea. Por dltimo, estima que el articulo 64
de su Reglamento debe completarse con mayor precision respecto a las so-
licitudes de levantamiento de la inmunidad y adaptarse a los nuevos de-
sarrollos por lo que decide afadir dos parrafos a dicha disposicion.

Por dltimo, ha sido nombrado por la Asamblea el nuevo juez del TEDII
por Espafia Don Francisco Borrego-Borrego cuyo mandato expirard el 31
de octubre de 2007 (56). Asimismo, ha sido reelegido Presidente de la
Asamblca parlamentaria el St. Schieder y los dieciocho Vicepresidentes
de la Asamblea (57).

(55) Recuerda dos sentencias del TEDH, el asunto A. / Reino Unido de 17/12/02 y
asunto Cordova (n°2)/ Italia de 30/1/03, en que considerd que las declaraciones de un par-
lamentario en una reunidn electoral fuera de la Cdmara legislativa no estaban vinculadas a
las funciones parlamentarias « strictu sensu».

(56) La Asamblea proclamé su nombramiento el 29/1/03 después de votacién, com-
poniéndose también la terna por los Sres. Manuel Rivero Gonzdlez y Felix Fernandez-Shaw
Toda. El Sr. Borrego obtuvo una amplisima mayorfa de 131 votos. Ver Doc.AS (2003) CR
S (ed. prov.) p. 2.

(57) Ver el Doc.AS(2003) CR 1 (ed.prov.) pp.1-4. La Unica candidatura de la presi-
dencia ha dado Jugar al nombramiento, sin votacién, del Presidente. Los Vice presidentes son
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los Sres. Clerfayt (Bélgica), Olinyk (Ucrania), Glesener (Luxemburgo), Schreiner (Fran-
cia), Magnusson (Suecia),Azzolini (Italia), Bindig (Alemania), Loufti (Bulgaria), [winski (Po-
lonia), Lloyd (Reino Unido), Wohlwend (Lichstenstein), Gross (Suiza), Olekas (Lituania),
Wurm (Austria), Mercan (Turquia), Aliyev (Azerbayan), Béres (Slovaquia), Margelov (Fe-
deracién de Rusia).





