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INTRODUCCION

Desde el 3 de abril de 2003 el Consejo de Europa cuenta con un miem-
bro mds, Serbia y Montenegro, siendo 45 Estados los que ya forman par-
te de la Organizacion.

Por otro lado, se ha celebrado en el mes de mayo la 112 sesién del
Comité de Ministros, adoptindose una Declaracién dirigida a garantizar
a largo plazo la eficacia del Tribunal europeo de Derechos Humanos, dan-
dose instrucciones para la preparacién de un proyecto de protocolo de en-
mienda de la Convencidn europea, y otra Declaracién sobre la libertad
de comunicacién por Internet, dirigida a reafirmar la libertad de expresion
y la libre circulacién de informacion por Internet. Se han adoptado y abier-
to a la firma tres instrumentos juridicos internacionales, como veremos,
confirmindose el nuevo sistema de sesiones ministeriales, que analizare-
mos en las cuestiones de procedimiento. No ha faltado, por lo demads, la
adopcién de otros textos, Resoluciones y Recomendaciones sobre diferentes
contextos que demuestran, una vez mas, el interés y la preocupacién del
Comité de Ministros por los temas de actualidad.

I. CUESTIONES POLITICAS. PAISES NO MIEMBROS

El dltimo Estado con el que cuenta como miembro el Consejo de Eu-
ropa ha sido Serbia-Montenegro, al que por Resolucién Res(2003) 3, adop-
tada por el Comité de Ministros el 26 de marzo de 2003, se le invita a ad-
herirse al estatuto de la Organizacién, fijando en siete el niimero de
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representantes con los que contard ante la Asamblea parlamentaria, ademas
de la cuota financiera de su contribucién al Consejo de Europa.

El futuro papel del Consejo de Europa en una construccién europea
sin obstaculos (1) en la perspectiva de la Tercera Cumbre de la Organi-
zacion (prevista entre el otofio de 2004 y la primavera de 2005); los me-
dios para garantizar la eficacia del Tribunal europeo de derechos huma-
nos; y las acciones futuras del Consejo de Europa para luchar contra la trata
de seres humanos, promocién de la libertad de circulacién de personas
en la Gran Europa y combatir el terrorismo, han sido los tres temas de
actualidad sobre los que se ha seguido debatiendo en la 112 sesién del
Comité de Ministros, celebrada del 14 al 15 de mayo de 2003, bajo la
presidencia, en esta ocasién, del Ministro de Asuntos Exteriores de Mal-
ta, Joe Borg (2). En cuanto a la lucha contra el terrorismo, se ha vuelto a
subrayar la necesidad de reforzar la cooperacién internacional y el apo-
yo a las Naciones Unidas, en cuyo contexto han considerado la propues-
ta de la Asamblea parlamentaria de preparar un Convenio general contra
el terrorismo bajo los auspicios del Consejo de Europa.

La importancia de la celebracién de una 3* Cumbre del Consejo de Eu-
ropa, acordada durante la 111 sesién del Comité de Ministros, se ha pues-
to de relieve al tratar los temas abordados por la Asamblea en las Reco-
mendaciones 1568 (2002) y 1578 (2002) relativas, respectivamente, al
futuro de la cooperacién entre instituciones europeas, y al Consejo de Eu-
ropa frente a las nuevas apuestas de la construccién europea, en cuya res-
puesta el Comité de Ministros sefiala, entre otras, como ciertas cuestiones
abordadas por la Asamblea, tales como la propuesta de una adhesién de
la Unién Europea a la Convencién europea de derechos humanos, se estin

(1) La promocién de los contactos humanos y de la libre circulacién de los europeos
constituye un objetivo que, sin duda, contribuird a la construccién de una Europa sin obsta-
culos. En este sentido, se ha manifestado el Comité de Ministros en su 112 sesién, encargando
a sus Delegados que contintien sus trabajos de cara a puntualizar las nuevas medidas a adop-
tar al respecto por el Consejo de Europa, sin olvidar los Acuerdos de Schengen.

(2) Moldova es la que ha sucedido a Malta en la Presidencia del Comité de Ministros
cuyas prioridades serédn el refuerzo, tanto politico, como juridico, de la unificacién de Eu-
ropa, asi como la valoracién de la diversidad social y cultural. El Informe estatutario y par-
te de la documentacién consultada para la presente Crénica se ha recogido, como venimos
haciendo habitualmente, de la pagina web del Consejo de Europa www.coe.int, apartado re-
lativo al Comité de Ministros.
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discutiendo en el seno de la Convencién sobre el futuro de Europa, cuyo
Grupo de Trabajo se ha pronunciado a favor por una amplia mayoria, sin
que exista, a juicio del CDDH, ningtn obsticulo juridico para dicha ad-
hesion (3). Por otro lado, los «programas comunes» del Consejo de Eu-
ropa y de la Comisién europea han contribuido enormemente a una me-
jor coordinacién de politicas y accién entre la Unién Europea y el Consejo
de Luropa y a los esfuerzos para asegurar una postura coherente de los Es-
tados miembros de la Unién Europea en el marco de actividades del Con-
sejo de LEuropa sobre los problemas particulares que interesan a ambas
organizaciones.

ILa reconstruccion de Irak después del conflicto ha acaparado igual-
mente la atencién de los Ministros, quienes en su reunién informal de 14
de mayo han debatido sobre la contribucién europea en los esfuerzos de
rehabilitar dicho territorio y reforzar el papel de las Naciones Unidas al
respecto. LLa guerra de Irak ha supuesto, ademas de las pérdidas humanas
y ¢l problema de los refugiados, la cuestién de la salvaguardia del patri-
monio cultural, salvajemente devastado, hecho que tendrd que tenerse
muy en cuenta en ¢l momento de la reconstruccién, de ahi la importancia
de que los paises implicados en el conflicto respeten el espiritu del Con-
venio de la Haya de 1954 para la proteccién de los bienes culturales en caso
de conflicto armado y de sus dos Protocolos adicionales y que se adop-
ten con urgencia todas las precauciones necesarias para evitar un trafico
ilicito de bienes culturales procedentes de zonas de conflicto que puedan
ir en detrimento del patrimonio iraki (4).

La Declaracién relativa al referéndum celebrado en la Repiiblica che-
chena el 23 de mayo de 2003, adoptada por el Comité de Ministros el 26
de marzo de 2003, se ha limitado a tomar nota de los resultados del re-
feréndum celebrado en dicha Repiblica sobre el proyecto de Constitucién
y de leyes clectorales relativas a la eleccion del Presidente y del Parla-
mento, con la esperanza de que se lleve a cabo por la via democratica. La

(3) Documento 9674, de 25 de enero de 2003, Conseil de 1"Europe.

(4) Véase respuesta del Presidente en ejercicio del Comité de Ministros, Joseph Borg,
Ministro de Asuntos Exteriores de Malta, a la cuestion planteada por el parlamentario Le-
gendere, preocupado por las consecuencias draméticas que para el patrimonio arqueoldgi-
co y monumental ha tenido el conflicto iraki, Compte Rendu, Documento AS(2003) CR 14,
de 3 de abril de 2003, Conseil de 1'Europe, pig 28-29.
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adopcién de una Constitucién abrird la via del establecimiento de 6rganos
de poder legitimos, gracias a elecciones democriticas y justas para el res-
tablecimiento de la paz, el Estado de Derecho y el respeto absoluto de los
derechos humanos en la regién (5). La solucién en la Republica de Chechenia
tiene que ser politica, garantizando, por parte de Rusia, que la Convencién
europea sea plenamente respetada en la Reptiblica de Chechenia con el fin
de favorecer el proceso de adopcién de una Constitucion. En este sentido,
se ha manifestado el Comité de Ministros en sus respuestas a las Reco-
mendaciones 1593 (2003) y 1600 (2003) de la Asamblea, sobre la valora-
cién de las perspectivas de solucién politica del conflicto en la Repiblica
de Chechenia, la primera; y relativa a la situacién de los derechos huma-
nos en Chechenia, la segunda, condenando los actos terroristas y ataques
suicidas, como el perpetrado en Grozny el 21 de abril de 2003 ante la ofi-
cina del representante ruso, encargado de vigilar el respeto de los derechos
humanos y libertades civiles en aquella regién (6). No obstante, el Comité
de Ministros espera que mejore la situacidén en cuanto a la seguridad en
aquel territorio, que permita prolongar el mandato del Consejo de Europa en
Chechenia después del 4 de julio de 2003 (7) a través de un acuerdo. De ahi,
que el Secretario General tome las medidas oportunas, como contactar con
el Ministro de Asuntos Exteriores de la Federacion de Rusia, con el fin de
prolongar la validez del acuerdo y garantizar el respeto de los derechos hu-
manos, civiles y libertades en la Republica de Chechenia y asegurar, en es-
trecha coordinacién con las autoridades de Rusia, la puesta en practica com-
pleta y global del acuerdo que permita al personal del Consejo de Europa
realizar su tarea, asi como proporcionar un experto consultivo (8).

(5) Véase Comunicado del Presidente en ejercicio del Comité de Ministros, Joseph
Borg, a la Asamblea en su 14 sesién, Doc. AS(2003) CR 14, cit., pag.18.

(6) Véanse Documentos 9820y 9821, de 3 de junio de 2003, Conseil de |"Europe.

(7) Sentido en el.que se ha manifestado el Presidente en ejercicio del Comité de Mi-
nistros, Sr. Dudau, en su respuesta a la cuestién planteada por el parlamentario Lord Judd,
preocupado por las medidas a adoptar por el Comité de Ministros ante la violacién de los de-
rechos humanos en la Republica de Chechenia, en cuya respuesta harfa igualmente referen-
cia a las respuestas dadas a las Recomendaciones 1593 y 1600, Doc. AS(2003) CR 22, cit.,
pag.21. Véase igualmente respuestas a las cuestiones planteadas por los parlamentarios Ko-
valev y Bindig , pags. 25-26 y 29-30, respectivamente.

(8) Véase respuesta del Comité de Ministros a las cuestiones escritas n° 419 y 420 de
Lord Judd, deseoso de conocer las medidas adoptadas para resolver las cuestiones relativas
al lugar de instalacién, libertad de desplazamiento, acceso a Grozny y eficacia general de los
expertos del Consejo de Europa en la Repiblica de Chechenia, Documento 9677, de 25 de
enero de 2003, Conseil de 1"Europe.
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En cuanto a la cooperacién con la OSCE, la evolucién va por buen ca-
mino, los acuerdos de «cohabitacidén» (9) es una buena muestra de ello.
LLa cooperacidn sobre el terreno no deja de evolucionar no siendo nece-
sario adoptar protocolos de acuerdos especificos para fijar las modalida-
des de dicha cooperacion. Otro tanto sucede en lo que respecta al esta-
blecimiento de una «troika» de alto nivel entre el Consejo de Europa, la
Unién Buropea y la OSCE, con lo que la coherencia de manifestacién y
de accién entre la tres organizaciones ha avanzado recientemente gracias
a la coordinacién sobre el terreno, contactos regulares a todos los niveles
y a la practica de reuniones regulares de alto nivel («2+2/3+3) (10). La reu-
nién de alto nivel 343 entre el Consejo de Europa y la OSCE se ha cele-
brado en La Haya, el 5 de febrero de 2003, de cuyas conclusiones ha to-
mado nota el Comité de Ministros (11). La cooperacién regular con la
OSCEL, a todos los niveles, va a ser prioritaria (12).

El Comité de Ministros ha respondido a la Recomendacién 1579 (2002)
de la Asamblea, sobre la ampliacién de la Unién Europea y la region de
Kaliningrado, que ha estudiado paralelamente con la Resolucién 1298
(2002) igualmente de la Asamblea, con el titulo «Hacer que la region de
Kaliningrado tenga un futuro préspero: necesidad de una solidaridad eu-
ropea». Iil Consejo de Europa continuara sus programas de asistencia y
de cooperacién con la Federacién de Rusia, haciendo hincapié en la coo-
peracién transfronteriza, promocién de los derechos humanos, democracia
local y desarrollo de medias en dicha regién, luego, una accidén concerta-
da en estos dmbitos, junto con los programas de formacién para las profe-
siones juridicas y funcionarios en las administraciones regionales y loca-
les, favorecer4, sin duda, el desarrollo econémico y local en esta region (13).

En cuanto a la contribucién del Consejo de Europa en el plan de paz
para Oriente Préximo, la Organizacién mantiene vinculos informales pero

(9) En funcién de estos acuerdos, los representantes especiales del Consejo de Europa
comparten los locales de misiones de la OSCE (en Armenia y Azerbaiyan), junto a los tra-
bajos conjuntos del Consejo de Europa y de la OSCE-BIDDH sobre cuestiones electorales
(RFY, Caucaso).

(10) Véase respuesta del Comité de Ministro a las Recomendaciones 1568 (2002) y
1578 (2002) de la Asamblea en Doc. 9674, cit., pag. 4

(11) Documento CM/Inf (2003) 6.

(12) Doc. AS(2003) CR 14, cit., pag. 18.

(13) Documento 9793, de 24 de abril de 2003, Conseil de 1"Europe.
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estrechos con israelitas y palestinos y estd dispuesta a contribuir en la
puesta en prictica de aspectos especificos del plan de paz dirigido a cre-
ar, de aqui a 2005, un Estado palestino viable y democritico que convi-
va en paz y seguridad con Israel (14).

El Presidente en ejercicio del Comité de Ministros (15), ha expresa-
do, por Gltimo, su satisfaccién por la inclusion en el texto del Proyecto de
Constitucion europea, de una disposicién general relativa al estableci-
miento de una cooperacién apropiada entre la Unién Europea y el Con-
sejo de Europa. Igualmente se congratula del proceso de ampliacién de la
Unién Europea y de la firma el 16 de abril de 2003 en Atenas, del Trata-
do de adhesién por los quince Estados actualmente miembros de la Unidn
Furopea y los diez pafses candidatos.

II. DERECHOS HIUMANOS

«Garantizar la eficacia a largo plazo del Tribunal europeo de Dere-
chos Humanos» ha sido objeto de una Declaracién, adoptada por el Co-
mité de Ministros durante su 112 sesidn, tema que ya habia sido trata-
do por el Comité de Ministros en otras sesiones (16). Dado que la
Convencién europea debe ser ¢l punto de referencia esencial para la
proteccién de los derechos humanos en Europa, se insta a los Delega-
dos para mejorar el sistema de proteccion a través de enmiendas perti-
nentes, encaminadas a prevenir violaciones a escala nacional y mejorar
los recursos internos; que la eficacia en la presentacién y trato de de-
mandas sea 6ptimo, ademdas de mejorar y acelerar la ejecucion de las
sentencias por los Estados miembros. De ahi que, por un lado, impulse
al Tribunal a que sus métodos de trabajo y estructuras internas para la
inclusién de demandas sean los mejores y, por otro, a los Estados miem-
bros para que cooperen plenamente en la puesta en prictica de esta De-
claracién.

(14) Asi se manifesté el Presidente en ejercicio del Comité de Ministros, Sr. Borg, en
la respuesta dada al parlamentario Atkinson, ante su preocupacién por la contribucién del
Consejo de Europa en el plan de paz en Oriente Proximo, Doc. AS(2003) CR 14, cit., pag.21.

(15) Véase Comunicado del Sr. Nicolae Dudau a la Asamblea, 22 sesién, tercera par-
te, Doc. AS(2003) CR 22, cit., pag. 19.

(16) Véase Cronica anterior en esta Revista, apartado 1, Derechos Humanos.
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El control de la ejecucién de las decisiones del Tribunal europeo es una
de las prioridades del Comité de Ministros, de ahi que se muestre satis-
fecho con la mejora que, en este sentido, se ha producido en cuanto a Tur-
quia se refiere, que respecto a los asuntos pendientes, su Ley 4793, en vi-
gor el 3 de febrero de 2003, permite la reapertura de procedimientos
internos en todos los asuntos pendientes ante el Comité de Ministros para
control de ejecucién (17). En cuanto al asunto Loizidou, el Comité de Mi-
nistros ha recibido la promesa de las autoridades turcas de que conce-
derdn una satisfaccién justa plena e incondicional en cumplimiento de la
sentencia del Tribunal europeo de 1998 (18).

A pesar de la igualdad en derecho entre mujeres y hombres, la reali-
dad muestra que el reparto de poderes y responsabilidades entre ambos,
asi como el acceso a recursos econdmicos, sociales y culturales son desi-
guales, quizds en funcién de los modelos tradicionales de reparto de fun-
ciones, de ahi que el Comité de Ministros en su Recomendacién Rec(2003)
3 sobre la participacién equilibrada de las mujeres y hombres en la adop-
cion de decision politica y publica (19), ponga de relieve esta desigual-
dad, considerando que dicha participacién contribuird, no solamente a
acrecentar la eficacia del proceso y la calidad de las decisiones adoptadas,
sino también a una mejor calidad de vida para todos, luego, los Estados
miembros deben comprometerse a proteger y promover la igualdad de
derechos civiles y politicos, incluyendo el derecho de eleccién y de li-

(17) Véase respuesta del Comité de Ministros a la Recomendacién 9754 (2002) de la
Asamblea, sobre la puesta en prictica de las decisiones del Tribunal europeo de Derechos
humanos en Turquia, Documento 9754, de 31 de marzo de 2003, Conseil de 1'Europe.

(18) En el Comunicado del Presidente en ejercicio del Comité de Ministros, Nicolae
Dudau, Ministro de Asuntos Exteriores de Moldova, a la Asamblea se refleja la preocupa-
cién por el tema de Turquia, de hecho se ha instado al Ministro de Asuntos Exteriores de Tur-
quia que tenga informado satisfactoriamente al Comité de Ministros sobre el cumplimiento
de sentencias. Véase Doc. AS(2003) 22, cit., pdg.18. A dicho tema se referiria, igualmente,
el Presidente en ejercicio del Comité de Ministros en su comunicado en la 14 sesion de la
Asamblea, Joseph Borg, Ministro de Asuntos Exteriores de Malta, al responder a la cuestién
planteada por el parlamentario Pourgourides, preocupado por la postura de Turquia ante el
asunto Loizidou, Doc. AS (2003) 14, segunda parte, cit., pags. 23-24.

(19) Adoptada el 12 de marzo de 2003, en la 831 reunién de Delegados. En el anexo
se contienen un conjunto de medidas, tanto legislativas y administrativas, como de acom-
pafiamiento, elaborando y apoyando programas de seguimiento por un consejero, de cursos
de confianza en si misma, de comunicaciones con las medias para mujeres que contemplen
la participacion en la toma de decisién politica y puiblica.
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bertad de asociacién, ejerciendo individualmente las mujeres su derecho
de voto, no debiendo ser, tal participacién equilibrada en la vida politica,
inferior al 40 por ciento.

En aplicacién del articulo 46 de la Convencién europea y en el periodo
que nos ocupa, el Comité de Ministros ha adoptado las Resoluciones
ResDH(2003) 1 a ResDH(2003) 86 (20).

En la respuesta que el Comité de Ministros ha dado a la Recomenda-
cién 1547 (2002) de la Asamblea, sobre los procedimientos de expulsién
de conformidad con los derechos humanos y ejecutadas respetando la se-
guridad y dignidad, ademds de instar a la efectiva puesta en practica de
los textos en vigor, apoya la idea del érgano parlamentario de redactar un
Cédigo de buena conducta sobre procedimientos de expulsion, lo que per-
mitirfa reagrupar las diversas directrices de los Gobiernos en la elabora-
cién de leyes y reglamentos nacionales sobre la materia, que igualmente
servirfa de orientacién a las personas, directa o indirectamente, implica-
das en las medidas de expulsion (21). '

No es raro, que los medios de comunicacién transmitan estereotipos
de mujeres, contribuyendo a dar una imagen negativa de ellas. Las me-
dias tienen la responsabilidad de promover la igualdad entre mujeres y
hombres, sin presentar estereotipos basados en diferencias en razén del
sexo. La imagen de las mujeres en las medias, objeto de la Recomenda-
cidén 1555 (2002) de la Asamblea, se ha puesto de relieve, con la pros-
cripcién de tales estereotipos y el hincapié por parte del Comité de Mi-
nistros de que la igualdad de sexos no se puede conseguir mds que por
hombres y mujeres que obran en concierto, apoyandose en principios de
solidaridad entre ambos para conseguir una sociedad mds equilibrada y
justa (22).

La esclavitud doméstica, objeto de la Recomendacién 1523 (2001)
de la Asamblea, se ha examinado con interés por el Comité de Ministros,

(20) Los textos completos de estas Resoluciones, adoptadas por el Comité de Minis-
tros, estdn disponibles en Internet, www.echr.coe.int/Hudoc.htm.

(21) Documento 9671, de 24 de enero de 2003, Conseil de 1 "Europe.

(22) Véase respuesta del Comité de Ministros a la Recomendacién 1555 (2002), Do-
cumento 9801, de 5 de mayo de 2003, Conseil de 1"Europe.
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quien en su respuesta, pone de relieve los esfuerzo que, a todos los nive-
les, tanto nacional, como internacional, se estan llevando a cabo para erra-
dicar ese problema. De hecho, se cuenta con instrumentos juridicos que
protegen los derechos fundamentales en los que los Estados miembros, por
ejemplo, se comprometen a defender los derechos del trabajador con el fin
de ganarse la vida con un trabajo libremente emprendido (art. 1.2 de la Car-
ta Social BEuropea). De ahi, que, teniendo en cuenta el cuadro juridico
existente sobre derechos sociales y de trabajo, no considere el colocar el
proyecto de elaboracién de una Carta de trabajo doméstico entre las prio-
ridades inmediatas del Consejo de Europa (23). I.a misma preocupacién
se sostiene en la respuesta dada a la Recomendaciéon 1582 (2002) sobre
la violencia doméstica contra la mujer, reafirmando la voluntad del Con-
sejo de Furopa de combatir todo tipo de violencia contra la mujer y todas
las formas de explotacién sexual, recordando que con anterioridad el Co-
mité de Ministros ha recomendado la adopcién de una serie de medidas
practicas y legislativas, de prevencion, de ayuda a las victimas, represion
y de formacion profesional (24).

Iin Skopje, del 22 al 23 de enero de 2003, se ha celebrado la 5* Con-
ferencia ministerial europea sobre la igualdad entre mujeres y hombres,
bajo el tema «l.a democratizacion, prevencién de los conflictos y la cons-
truccién de la paz: perspectivas y papel de las mujeres».

il Comité de Ministros ha enviado a la Asamblea la lista de candida-
tos a la eleccion de jueces a titulo de Suecia (25), por un lado y de Armenia
y Azerbaiyan (26), por otro.

(23) En el anexo a la respuesta, se incluyen los dictdmenes del Comité de consejeros
juridicos de Derecho internacional piblico (ACDI), del Comité europeo para los problemas
criminales (CDPC) y del Comité director para la igualdad entre mujeres y hombres (CDEG),
Documento 9722, de 5 de marzo de 2003, Conseil de |"Europe.

(24) Todo ello se recoge en la Recomendacién (2002) 5 del Comité de Ministros, so-
bre la proteccién de las mujeres contra la violencia, véase, Docuimento 9819, de 3 de junio
de 2003, Conseil de |"Europe.

(25) La lista de candidatas, Faura- Sandstrom; Lindh y Nordling, con sus curriculum
vitae, figuran en el Documento 9694, de 11 de febrero de 2003, Conseil de I"Europe.

(26) En la lista de candidatos figuran: Alvina Gyulumyan; Armen Harutyunyan y Ed-
ward Mouradian, acompaiiados de sus respectivos curriculum vitae, véase Dociumento 9721,
de 3 de marzo de 2003. Conseil de | "Europe.
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JII. CUESTIONES JURIDICAS Y PENALES

Tres importantes instrumentos internacionales se han abierto a la
firma con motivo de la 112 sesidn del Comité de Ministros, nos estamos
refiriendo al Protocolo de enmienda a la Convencién curopea para la
represion del terrorismo, de 13 de febrero de 2003, enmiendas relativas
a la ampliacién de la definicién de infracciones penales sobre terroris-
mo, incluyendo actos preparatorios y pertenencia a una asociacién, asi
como la financiacién y la puesta en funcionamiento de la logistica para
perpetrar actos terroristas, considerando como actos terroristas, no so-
lamente ataques contra personas, sino también contra bienes y recursos
materiales; la Convencidn relativa a las relaciones personales con los
nifios, adoptada el 3 de mayo de 2002, cuya finalidad es mejorar cier-
tos aspectos sobre el derecho de visitas, tanto nacional, como fuera del
territorio nacional y, en particular, precisar y reforzar el derecho funda-
mental de los nifios y de sus padres a mantener relaciones personales y
directas regularmente, derecho que puede extenderse, en su caso, a las
relaciones del nifio con otras personas distintas a los padres, especial-
mente con familiares; y al Protocolo adicional a la Convencién penal con-
tra la corrupcion, adoptado el 22 de enero de 2003, Protocolo que extiende
el campo de aplicacién de la Convencidn a los arbitros, en materia co-
mercial, civil y otras, asi como a los jurados, completando de esta ma-
nera las disposiciones del Convenio, dirigidas a proteger las jurisdic-
ciones contra la corrupcién. Los Estados que hayan ratificado este
instrumento deberdn adoptar las medidas necesarias para que la co-
rrupcion activa y pasiva de los drbitros y jurados nacionales y extranje-
ros, sean infracciones penales.

En el contexto del terrorismo, el Comité de Ministros ha respondido
a dos Recomendaciones de la Asamblea, la 1549 (2002) sobre el transporte
aéreo y terrorismo: jcomo reforzar la seguridad?; y 1550 (2002) relativa
a la lucha contra el terrorismo y el respeto de los derechos humanos, te-
mas tratados por el Comité de Ministros en multiples ocasiones, como en
las 110 y 111 sesiones. Ambas han sido transmitidas a los Gobiernos de
los Iistados miembros, y la primera a los organismos internacionales re-
lacionados con la aviacién civil (27).

(27) Véase Documento 9672, de 25 de enero de 2003, Conseil de 1'Europe.
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Adoptada el 8 de abril, en la 835 reunién de Delegados, la Recomen-
dacion Rec (2003) 4 sobre las reglas comunes contra la corrupcion en la
Sfinanciacion de los partidos politicos y de las campaiias electorales, se
dirige a que los gobiernos de los Estados miembros adopten en sus siste-
mas juridicos nacionales normas contra dicha corrupcién en tanto que la
misma representa una amenaza para el IEstado de Derecho, la democracia,
derechos humanos y justicia social, ademds de ser un obsticulo para el de-
sarrollo econdmico y poner en peligro la estabilidad de las instituciones de-
mocraticas (28). Con esta Recomendacion, el Comité de Ministros ha res-
pondido a las preocupaciones de la Asambleca plasmadas en su
Recomendacion 1516 (2001) sobre la financiacién de los partidos politi-
cos (29).

El hecho de mantener a los solicitantes de asilo en un perimetro es-
trechamente delimitado o restringido donde se encuentren privados de li-
bertad, se ha considerado, en los términos utilizados por la Recomenda-
cion Rec(2003) 5, como medidas de detencion de los solicitantes de asilo
(30), no comprendiendo aquellas que estin sujetas a restricciones domi-
ciliarias o de residencia. I.a finalidad de la detencidn en estos casos, no
es la de sancionar a los solicitantes de asilo, sino que la detencién se pro-
duce en razdn de su entrada, presencia irregular o por otras razones rela-
cionadas con su solicitud de asilo, casos éstos que exigen ciertas garantias
que deberian preverse y solo aplicarse en caso de necesidad, tales como

(28) Ln el anexo que acompafia a la Recomendacién se recogen las reglas comunes a
seguir, divididas en seis partes de forma articulada con la siguiente estructuracién: [. Fuen-
tes externas de financiacion de los partidos politicos, que comprende el apoyo publico y pri-
vado a los partidos politicos, principios generales sobre los donativos, deduccién fiscal de
los mismos, entre otras; [I. Fuentes de financiacién de los candidatos a las elecciones y de
los elegidos; 111. Gastos de campaiias electorales, en donde se prevé una limitacion de gas-
Los para que no sean excesivos sino ajustindose a las estrictas necesidades; V. Transparen-
cia, en donde ademas de registrar los donativos recibidos por parte de los partidos politicos
que los reciben el que se les obligue a presentar y hacer piblicas sus cuentas; V. Control y
VI. Sanciones en el caso de violacidn de las reglas relativas a las financiaciones de campaiias
electorales y de partidos politicos, que scan eficaces, proporcionadas y disuasivas.

(29) Docunento 9774, de 16 de abril de 2003, Conseil de 1'Europe.

(30) Adoptada por el Comité de Ministros el 16 de abril de 2003, en la 837 reunién de
Delegados. Irlanda ha declarado que, en circunstancias excepcionales, puede que no le sea
posible separar a los solicitantes de asilo de las personas condenadas o procesadas, en fun-
cién de lo establecido en el pardgrafo 10 de la Recomendacidn, que dice que, en principio,
los solicitantes de asilo no deberfan ingresarse en prisién sino en locales especialmente con-
cebidos para ello y, en su defecto, separarlos de las personas condenadas o procesadas.
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cuando su identidad y nacionalidad sean dudosas o cuando la proteccién
de la seguridad nacional y de orden publico lo exijan, entre otras.

El Comité de Ministros ha respondido a la Recomendaciones de la
Asamblea 1523 (2001) sobre la esclavitud doméstica y 1527 (2001) rela-
tiva al funcionamiento del Convenio del Consejo de Europa sobre el tras-
lado de personas condenadas — Andlisis critico y recomendaciones. En
cuanto a esta tltima, ha puesto de relieve la flexibilidad que caracteriza
a dicho instrumento internacional, ventaja que ha de tenerse en cuenta en
toda gestién para hacer frente a las dificultades con las que se enfrenta su
aplicacién, con la posibilidad de aplicarlo caso por caso. Importante seria,
por lo demds, clarificar por cada parte las condiciones en las que interpreta
y aplica el Convenio y difundir la informacién obtenida a través de la pa-
gina web del Consejo de Europa (31).

Adelantamos que, el 1 de julio de 2003, ha entrado en vigor el Proto-
colon® 13 a la Convencién europea de derechos humanos sobre la aboli-
cién de la pena de muerte en cualquier circunstancia.

La persona elegida a titulo de Armenia como miembro del Comité de
expertos de la Carta europea de lenguas regionales o minoritarias, ha sido
Souren Zolian con un mandato de seis afios.

IV. ECONOMIA, AGRICULTURA Y ALIMENTACION

En la respuesta que el Comité de Ministros ha dado a la Recomenda-
cién 1575 (2002) de la Asamblea sobre la creacién de una etiqueta de ca-
lidad para los productos alimentarios procedentes de la agricultura de
montafia, que ha transmitido a los gobiernos de los Estados miembros
para que puedan tenerla en cuenta en sus politicas y practicas agricolas,
recuerda al érgano parlamentario que la elaboracion de etiquetas de cali-
dad para productos alimentarios es una responsabilidad de los gobiernos
nacionales y de la Unién Europea (32).

(31) Documento 9670, de 24 de enero de 2003, Conseil de 1"Europe.
(32) Documento 9656, de 16 de enero de 2003, Conseil de |"Europe.
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V. CUESTIONES SOCIALES Y DE SANIDAD

El Comité de Ministros ha tomado nota de las conclusiones del Co-
mité de expertos sobre Seguridad Social (CS-CO) relativas a la aplica-
cién del Cédigo europeo de la Seguridad Social y, en su caso, de su Pro-
tocolo adicional, en el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2000 a
30 de junio de 2001, adoptando las Resoluciones ResCSS (2003) 1 a 16,
relativas a Bélgica (Cédigo y Protocolo); Chipre; Dinamarca; Francia ; Ale-
mania (Cddigo y Protocolo); Grecia; Irlanda; Italia; Luxemburgo (Cédi-
go y Protocolo); Paises Bajos (Cédigo y Protocolo); Noruega (Cédigo y
Protocolo); Portugal (Cédigo y Protocolo); Espafia (33); Suecia (Cédigo
y Protocolo); Suiza y Reino Unido, respectivamente,

Ia constitucion de un Acuerdo Parcial sobre Carnet de Jovenes, des-
tinado a promover y facilitar la movilidad de los jévenes en Europa, ha
sido el contenido de la Resolucion ResAP(2003) 1, de 15 de enero de
2003, a la que el Comité de Ministros acompafia como anexos el Iistatu-
to de dicho Acuerdo parcial, cuyo objetivo serd desarrollar el sistema
«Carnet de JOvenes» a escala europea en interés de los menores de 26
afios y con la finalidad de facilitar su movilidad y acceso a los diferentes
bienes y servicios necesarios para su expansion humana y-cultural; y el Pro-
tocolo de Lisboa de 1 de junio de 1987 que establece un sistema de Car-
nets en virtud del cual las ventajas de cada Carnet nacional se extenderan
a los poseedores de Carnets de Jévenes de otros pafses firmantes del Pro-
tocolo.

LLa necesidad de mejorar el acceso a la educacion fisica y al deporte
de nifios y jovenes en todos los paises europeos se ha recogido en la Re-
comendacién Rec(2003) 6, adoptada por el Comité de Ministros el 30 de
abril de 2003, en la 838 reunién de Delegadoes. Iin ella se propone una
serie de politicas y acciones en diferentes contextos, casa, familia, cole-
gio, comunidad, ademds de sefialar la importancia de desarrollar politicas
nacionales en funcion de sus propios problemas y prioridades, coordina-
das en una aproximacién europea para la salud, con el fin de que sirva de

(33) En la Resolucién ResCSS(2003) 13, relativa a Espaiia, se constata que la legisla-
cién y la prictica espafiola continua cumpliendo las partes del Cédigo que ha aceptado, con
la reserva de recibir informaciones complementarias sobre determinados puntos planteados
con anterioridad.
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base a un proyecto sanitario para nifios y jovenes. La preocupacién por
los nifios se manifestaria igualmente en la Recomendacién 1551 (2002)
de la Asamblea bajo el titulo «Construir en el siglo XXI una sociedad con
y para los nifios: respuesta a la estrategia europea para los nifios (Reco-
mendacién 1286 (1996))». En su respuesta, el Comité de Ministros, des-
pués de recordar los instrumentos juridicos internacionales sobre los de-
rechos del nifio, considera que, de momento, no es necesario redactar
un proyecto de Convencién europea sobre la materia, ni incluir tales de-
rechos en la Convencién europea de derechos humanos, es preferible
traducir en hechos los compromisos ya suscritos que paliar una ausen-
cia de normas juridicas (34).

En la misma reunién de Delegados y ante el reconocimiento acerca
de que las actividades fisicas contribuyen positivamente a mantener la
salud fisica y mental de aquellas personas que se encuentran en situa-
ciones dificiles, como los refugiados o personas desplazadas que habi-
tan en albergues colectivos o en comunidad, y teniendo en cuenta que
un numero creciente de organizaciones humanitarias consideran que una
vez resuelta la situacién de emergencia y crisis, las actividades recrea-
tivas y deportivas juegan un papel esencial en la ayuda de nifios y ado-
lescentes a superar el traumatismo que pueda generarles tales situacio-
nes, el Comité de Ministros ha adoptado la Recomendacion Rec(2003)
7 sobre la contribucién del deporte en la etenuacion de las consecuen-
cias de catdstrofes humanitarias: «Ballons rouges». Este proyecto (35)
se ha puesto en practica gracias a la creacién de una red de organizaciones
denominada «Ballons rouges», red compuesta de organizaciones inter-
gubernamentales y humanitarias, asi como de asociaciones y federa-
ciones deportivas internacionales que trabajardn con el Consejo de Eu-
ropa.

El Comité de Ministros ha respondido a la Recomendacién 1560
(2002) de la Asamblea, titulada «Hacia los esfuerzos concertados con el
fin de tratar y reparar las lesiones de la médula espinal». En cuanto a la

(34) Documento 9792, de 24 de abril de 2003, Conseil de 1"Europe.

(35) Tiene por finalidad proponer actividades fisicas, tales como deportes y juegos sus-
ceptibles de contribuir a recrear un tipo de vida estructurada; constituir un apoyo psicolégi-
co para remediar los traumatismos; restablecer la confianza entre los diferentes grupos y
proporcionar una educacién en ambitos tales como el de seguridad ¢ higiene.
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oportunidad de crear estructuras administrativas internacionales para la in-
vestigacion sobre la materia. E1 Comité de Ministros considera que cual-
quier decision en este dmbito debe dejarse a la discrecion de los Estados
miembros y de las organizaciones internacionales concernientes (36).
Igualmente, han respondido a la Recomendacién 1562 (2002) bajo el ti-
tulo «Controlar el diagndstico y el tratamiento de los nifios hiperactivos
en Buropa» (37).

LLos recursos humanos son uno de los principales triunfos del Conse-
jo de Europa, luego, el Comité de Ministros estd profundamente vincula-
do a la puesta en practica de una politica de personal moderna, respetan-
do los principios de la Carta social europea revisada. En cuanto a la
cobertura del paro de los agentes temporales, objeto de la cuestion escri-
ta n® 423 (38), el Comité de Ministros, siempre ficl a la hora de poner en
préctica la nueva politica del personal a dicho instrumento internacional,
pone de manifiesto cémo la reforma politica del personal del Consejo de
Yuropa, en curso, entre sus elementos importantes relativos, concreta-
mente, a los agentes temporales, cuenta con la puesta en prictica de una
nueva politica contractual que defina claramente la naturaleza y la dura-
cion de los contratos temporales. En este sentido, el Secretario General pro-
pondrd medios que permitan mejorar la situacion de este personal en el mo-
mento de la expiracién de su contrato, bien por la via de un seguro de
paro o bien por una indemnizacién especifica. Si bien , de acuerdo con la
Carta Social, un Estado debe comprometerse a mantener el régimen de se-
guridad social a un nivel satisfactorio, la cobertura del paro no es un ele-
mento obligatorio.

Con el tema «Mejorar la calidad de vida de las personas minusvalidas:
continuar una politica coherente para y por una plena y completa», se ha
celebrado en Mdlaga (Hspafia) del 7 al 8 de mayo de 2003, la 2* Confe-
rencia europea de Ministros responsables de politicas de integracién de per-
sonas minusvdlidas.

(36) Documento 9733, de 14 de marzo de 2003, Conseil de 1"Europe.

(37) Documento 9753, de 13 de marzo de 2003, Conseil de 1"Europe.

(38) Pregunta planteada por el Sr. Jung, considerando, entre otras, que el Consejo de
Europa no aplica en su gestién interna los textos que pide aplicar a sus Estados miembros
y, en particular, la Carta Social Europea, Documento 9763, de 1 de abril de 2003, Conseil
de 1"Europe.
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VI. EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA Y CULTURA

Sobre la promocién de un turismo vinculado a la explotacion del pa-
trimonio cultural en las perspectivas de un desarrollo sostenible, ha ver-
sado la Recomendacion Rec(2003) 1 (39), dirigida a conservar el patrimonio
cultural en su autenticidad para poderlo transmitir a futuras generacio-
nes. Dado los riesgos que sobre el patrimonio cultural tiene el desarrollo
excesivo e incontrolado del turismo, el Comité de Ministros hace un lla-
mamiento a los Estados miembros para que tomen en cuenta simultine-
amente ambos factores, diversificando el ofrecimiento de actividades
turisticas, sacando partido del turismo cultural para el desarrollo y ex-
plotacién del patrimonio, ademds de promover métodos de gestidén en
funcién del desarrollo sostenible ¢ incitar a la poblacién al buen uso de los
recursos.

El aprendizaje a lo largo de la vida va a jugar un papel importante
para reducir desigualdades y exclusion social y para promover la partici-
pacidén activa en la vida democritica, confirmandose que la educacion
«informal» o «implicita» puede contribuir a asegurar cualquier conoci-
miento y capacidades que necesita la juventud para prosperar en la so-
ciedad contemporanea. I’n este sentido, sec manifiesta el Comité de Ministros
en la Recomendacion Rec(2003) 8, sobre la promocién y el reconoci-
miento de la educacion informal de los jévenes, adoptada el 30 de abril
de 2003, en la 838 reunién de Delegados. De ahi que, los Estados miem-
bros deban trabajar para desarrollar normas eficaces de reconocimiento de
dicho tipo de educacién como un elemento esencial de la educacidn ge-
neral y de la formacidn profesional.

En otro orden de cosas, la evolucién de la tecnologia numérica otie-
ce nuevas posibilidades en el Ambito de la comunicacién, pudiendo tener
cierto impacto en ¢l paisaje audiovisual. La multiplicacién del niimero de
cadenas en ¢l medio ambiente numérico y la capacidad de la television
numérica de aportar a la sociedad informacién en cada hogar, evitando la
exclusién a través de servicios gratuitos y de televisién transfronteriza, el
Comité de Ministros ha adoptado el 28 de mayo de 2003, en la 840 reu-

(39) Recomendacién adoptada el 15 de enero de 2003, en la 824 reunién de Delega-
dos.
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nién de Delegados, la Resolucion Rec(2003) 9 sobre medidas dirigidas a
promover la contribucion democrdtica y social de la radiodifusion numé-
rica , en cuyo anexo se contienen los principios generales y el paso al
medio ambiente numérico: el piblico, a quien para garantizarle un amplio
acceso a un basto ofrecimiento de contenidos, los Estados miembros de-
berian adoptar medidas encaminadas a conseguir un nivel elevado de in-
teroperabilidad y compatibilidad de equipos de recepcién, desciframien-
to, asi como sistemas de acceso a los servicios de radiodifusién numérica
y a los servicios interactivos a ello asociados. Con el fin de ayudar al pi-
blico a orientarse en el nuevo medio ambiente numérico, los Estados
miembros deberdn alentar a las radioemisoras a crear informacién sobre
sus servicios para gufas electrénicas de programas (GEP), asf como a los
industriales que fabrican terminales de recepcién numérica para prever
funciones que permitan anunciar informaciones relativas a los programas
y scrvicios con el fin de proporcionar al telespectador informacién de
base que le permita elegir entre programas-cadenas y servicios disponi-
bles via plataformas numéricas.

Igualmente, en la 840 reunién de Delegados, se adopté una amplia
Declaracion sobre la libertad de comunicacion por Internet, en la que, su-
brayando que dicha libertad no deberfa atentar a la dignidad humana, a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales del préjimo, particu-
larmente de los menores, y que ¢l equilibrio se debe encontrar en el res-
peto de la voluntad de los usuarios de Internet de no divulgar su identi-
dad y la necesidad para las autoridades encargadas de aplicar la ley a los
responsables de actos delictivos, declaran la necesidad de ajustarse a los
siguientes principios: Reglas sobre los contenidos de Internet; autorregu-
lacién o corrcgulacidn; ausencia de control previo del Iistado; supresion
de barreras relativas a la participacion de los individuos en la sociedad de
informacién; libertad de proporcionar servicios via Internet; responsabi-
lidad limitada de los proveedores de servicios para los contenidos emiti-
dos en Internet; y anonimato, para asegurar una protecciéon contra las vi-
gilancias y [avorccer la expresion libre de informacién e ideas. En eslte
sentido, los Iistados miembros deberfan respetar la voluntad de los usua-
rios de Internet de no revelar su identidad.

Ll Comité de Ministros ha respondido a la Recomendaciéon 1559
(2002) de la Asamblea relativa a la formacién de los trabajadores en el uso
de nuevas tecnologias, mostrdndose a favor de invitar a los Gobiernos de
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los Estados miembros a que intensifiquen sus esfuerzos para apoyar y
promover la educacién y formacién de los asalariados al empleo de nue-
vas tecnologias; adoptar medidas incentivadas para que las empresas ofrez-
can una formacién incluso a los trabajadores con categoria poco estable,
ademads de hacer participes a los sindicatos en la elaboracién y puesta en
practica de tales programas de formacién (40). En su respuesta a la Re-
comendacién 1566 (2002) sobre la cooperacidn cultural europea y el fu-
turo papel de la Asamblea, ¢l Comité de Ministros comprende las razo-
nes que pueden conllevar a volver a examinar la representacién de la
Asamblea en los Comités de direccién. No obstante, el problema seria cl
de la representatividad que se da mas en teoria que en la prictica, en el sen-
tido de que el 6érgano parlamentario es consultado sobre los proyectos de
Convenios, teniéndose en cuenta sus opiniones en la elaboracién de re-
comendaciones, sin dejar de mostrarse favorable a la cooperacién de ins-
tituciones, como la UNESCO, la OCDE y la Comisién LEuropea (41).
Igualmente ha respondido a la Recomendacién 1574 (2002) sobre el espi-
ritu de Europa en los museos, resaltando aqui la importancia de la coo-
peracién entre museos europeos, manifestada a través de intercambios de
actividades y relaciones ya iniciadas o en proyecto (42).

VII. MEDIO AMBIENTE Y ADMINISTRACION LLOCAL

LLa degradacién de las zonas urbanas desfavorecidas no puede sujetarse
mas que a través de una accién firme y prolongada de los poderes publi-
cos, dirigida a mejorar las condiciones de vida en aquellos barrios, pro-
mover la integracién de sus vecinos en el casco urbano y asegurar el res-
peto a la ley. Desde esta perspectiva, el Comité de Ministros ha adoptado
la Recomendacion Rec(2003) 2 sobre los servicios de proximidad en zo-
nas urbanas desfavorecidas, con la que se persigue esencialmente ase-
gurar el derecho de accesos iguales y garantias de disfrutar el uso de ser=
vicios piblicos, de manera que los servicios en zonas desfavorecidas estén
a un nivel comparable con los servicios que generalmente utilizan los ciu-
dadanos, ya que las desigualdades en este campo son evidentes (43).

(40) -Documento 9658, de 16 de enero de 2003, Conseil de 1"Europe.

(41) Documento 9724, de 5 de marzo de 2003, Conseil de 1"Europe.

(42) Documento 9655, de 16 de enero de 2003, Conseil de 1"Europe.

(43) Esta Recomendacién contiene un anexo en el que se recogen las lineas directivas
sobre los servicios de proximidad en las zonas urbanas desfavorecidas (ZUD), que com-
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Tl 28 de mayo de 2003, en la 840 reunién de Delegados, el Comité de
Ministros ha adoptado las Resoluciones ResDip(2003) 1 a 15, relativas a
la renovacion del Diploma europeo de espacios protegidos al Parque na-
cional de Bieszczady (Polonia); Parque nacional de Poloniny (Eslova-
quia); Reserva natural de de Weltenburger Enge (Alemania); Reserva
natural del Wollmatinger Ried Untersee-Gnadensee (Alemania); Reser-
va natural de Beinn Eighe (Reino Unido); Reserva natural nacional de Do-
broc (Eslovaquia); Parque nacional de Store Mosse (Suecia); Reserva
natural de Bulleré y Langviksskdr (Suecia); Parque nacional de Ordesa
y del Monte Perdido (Espaiia); Parque natural germano-luxemburgués
(Alemania/Luxemburgo),; Parque nacional de Mercantour (Francia); Par-
que natural de los Alpes maritimos (Italia); Reserva natural de la isla de
Montecristo (Italia); Reserva natural integral de Tsentralno-Chernozemny
(Federacion de Rusia); y Reserva natural integral de Kostomuksha (Fe-
deracion de Rusia), respectivamente. Las Resoluciones ResDip(2003) 16
a 18 se reficren a la concesion del Diploma europeo de los espacios pro-
tegidos al Parque nacional de Thayatal (Austria); Reserva natural de
Matsalu (Estonia) y fenémenos volcdanicos de la Peninsula de Tihany
(Hungria), respectivamente (44).

Por otro lado, la desconfianza de los ciudadanos en las instituciones
publicas, incluyendo las locales, debido a las situaciones de corrupcion y
malversacién de fondos, genera desconfianza y absentismo electoral en la
opinién piblica. De ahi que la respuesta a estas presuntas irregularidades
requiera que los ciudadanos confien en las instituciones que les repre-
sentan a través del reestablecimiento de un comportamiento ético irre-
prochable por parte de los elegidos y de los funcionarios. El primer paso
ha sido la inclusién en el programa del Comité director sobre la democracia
local y regional (CDLR) de una actividad sobre «La ética ptiblica a nivel
local: estrategias de lucha contra la corrupcién y otros delitos econdmi-
cos en las administraciones locales», encargando al grupo de especialis-
tas al respecto (I.R-S-PE) de su puesta en practica. El proyecto relativo al

prende una serie de orientaciones dirigidas a delimitar las zonas; reformar los servicios con
el fin de que comprenda personas, no problemas; reformar servicios en una aproximacién
global, integrada y plurianual; responder a las necesidades especificas; reforzar y estimular
el uso de tecnologfas de informacién y evaluacién.

(44) Todas estas Resoluciones se adoptaron por el Comité de Ministros el 28 de mayo
de 2003, en la 840 reunién de Delegados.
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paquete de iniciativas modelo sobre ética piblica a nivel local ha sido
transmitido por el Comité de Ministros a la Asamblea para que emita dic-
tamen sobre ello. Bien entendido de que dicho paquete no es un instrumento -
juridico, sino que representa un conjunto de buenas pricticas que, si bien,
no son aplicables en todos los paises, interesan y deben conocerse en cual-
quier reforma o politica dirigida a reforzar la ética piblica y a luchar con-
tra la corrupcién a nivel local (45).

El Comité de Ministros ha puesto de relieve que el proceso en curso
para reformar la politica de pesca en la Unién Europea ofrece una posi-
bilidad importante para integrar mejor las obligaciones relativas a la pro-
teccién del medio ambiente en los principios, objetivos y procedimientos
operacionales de la gestién de pesca, como lo ha manifestado el Comité
de Ministros en se respuesta a la Recomendacién 1558 (2002) de la Asam-
blea, relativa a la pesca en los mares semi-cerrados de Europa (46). En su
respuesta a la Recomendacién 1571 (2002) sobre la prevencion de ries-
gos ecoldgicos por la destruccién de armas quimicas, el Comité de Ministros
manifiesta estar pendiente del informe correspondiente, encargado al Cen-
tro europeo sobre evaluacion de riesgos (TESEC) en Kiev que, tras su
examen, se comunicara a la Asamblea (47).

El Comité de Ministros ha respondido a varias Recomendaciones del
Congreso de los Poderes locales y regionales de Europa (48).

VIII. POBLACION, REFUGIADOS, FORMACION PROFESIONAL

Durante la 8§24 reunién de Delegados, el Comité de Ministros ha adop-
tado el 15 de enero de 2003, las Resoluciones Res CMN(2003) 2 a 6, so-
bre la puesta en prdctica del Convenio-marco para la proteccién de las
minorias nacionales en Armenia, Alemania, Moldova, Ucrania y Norue-
ga, respectivamente. IEn su caso, se ponen de relieve las insuficiencias

(45) Véase Documento 9749, de 24 de marzo de 2003, Conseil de |"Europe.

(46) Documento 9657, de 16 de enero de 2003, Conseil de 1"Europe.

(47) Documento 9725, de 5 de marzo de 2003, Conseil de 1’Europe.

(48) Recomendaciones 111 (2002) relativa al derecho de voto individual de las muje-
res: una exigencia democriticay 118 (2002) sobre «Las regiones con poderes legislativos —
balance y perspectivas de las conferencias de los Presidentes de las regiones con poderes le-
gislativos, celebradas en Barcelona (2000) y en Lieja (2001)».
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que, por regla general, se manifiestan en el campo de la ensefianza, cul-
tura, cuestiones lingiiisticas e incluso, como en el caso de Moldova y Ale-
mania, en las medias, sector que puede mejorarse en lo que respecta al de-
sarrollo de programas de radio y television, tanto para la minorfa danesa,
como para la minoria frisona.

El sistema de la «propiska» aplicado a los emigrantes, solicitantes de
asilo y refugiados en los Estados miembros del Consejo de Europa: efec-
tos y soluciones, objeto de la Recomendacion 1544 (2001) de la Asam-
blea, ha sido abordada por el Comité de Ministros (49). Los sistemas de
control de movimientos de poblacién en el interior del antiguo sistema
en la Unidn Soviética de la propiska, plantea la dificultad de garantizar el
respeto de la libertad de circulacién, asi como de la libertad de elegir su
lugar de residencia dentro de las fronteras nacionales en los paises dota-
dos de tal sistema de control. El Comité de Ministros reconoce la necesi-
dad de elaborar una lineas directrices en cuanto a la adquisicién de la na-
cionalidad se refiere y al acceso de las personas concernientes a los derechos
fundamentales.

Objeto de la Recomendacién 1570 (2002) ha sido la situacién de los
refugiados y personas desplazadas en Armenia, Azerbaiydn y Georgia, a
la que ha respondido el Comité de Ministros. Sintiendo el que la ayuda hu-
manitaria haya disminuido, insta a los donantes, as{ como a las organiza-
ciones internacionales, que continden con sus programas de ayuda de ur-
gencia en aquellas regiones, atendiendo las necesidades de alojamiento,
salud, educacién, asi como a la necesidad de crear empleo. Dificilmente
se puede solucionar la situacién del Céucaso del Sur sino es a través de
la reglamentacién de los conflictos de la regién en base a las normas y prin-
cipios de Derecho internacional, instando a los Estados miembros del
Conscjo de Europa a ofrecer sus buenos oficios, su asistencia y consejos
a las partes interesadas (50). Por su parte, el Consejo de Direccién ha in-
vitado al Banco del desarrollo del Consejo de Europa a que responda po-
sitivamente a los proyectos de ayuda a los inmigrantes y personas des-
plazadas procedentes de Armenia, Azerbaiyan y Georgia. La situacion de
esta Ultima y sus consecuencias para la estabilidad en la regién del Céu-

(49) Documento 9723, de 5 de marzo de 2003, Conseil de 1"Europe.
(50) Documento 9693, de 14 de febrero de 2003, Conseil de |"Europe.



CRONICA DEL COMITE DE MINISTROS DEL CONSEJO DE EUROPA 221

caso, ha sido también abordada por el Comité de Ministros en su res-
puesta a la Recomendacién 1580 (2002) sobre la materia, confirmando su
desco de aumentar sus programas de cooperacion, de facilitar nuevos de-
sarrollos de las reformas democraticas en Georgia y de reforzar la esta-
bilidad en la regién del Cducaso, respecto a lo cual, las autoridades geor-
gianas tienen que acrecentar sus esfuerzos para continuar las reformas
democriticas y progresos sustanciales en la puesta en prictica de sus com-
promisos adquiridos al adherirse al Consejo de Europa (51).

IX. CUESTIONES ADMINISTRATIVAS Y REGLAS DE PROCEDIMIENTO

Con motivo de la 112 sesidn, el Comité de Ministros han confirmado
las decisiones adoptadas por sus Delegados relativas al nuevo sistema de
sesiones ministeriales basadas en tres principios: se confirma la practica
actual de una presidencia del Comité de Ministros con una duracién de seis
meses, ejercida por rotacién de los Estados miembros segin el orden al-
fabético inglés; el nuevo calendario del Comité de Ministros se centrard
en la celebracién de una sesidén ministerial ordinaria anual; dicha sesién
se celebrard en Estrasburgo, dejando, no obstante, abierta la posibilidad,
si las circunstancias asi lo exigen, de celebrar una segunda en el curso del
afio, bien en Iistrasburgo o en otra parte de la sede del Consejo de Liuro-
pa, de acuerdo con el art. 21 del Estatuto. El nuevo sistema que afecta a
las presidencias saliente y entrante del Comité de Ministros se pondra,
por primera vez, en prictica de forma experimental, en 2004.

Sobre la revision del Reglamento sobre pagos e indemnizaciones sa-
lariales, ha versado la Resolucion Res(2003) 1, adoptada por el Comité
de Ministros el 5 de marzo de 2003, en la 830 reunién de Delegados. La
finalidad de esta Recomendacién es poner al dia el Reglamento relativo
a pagos ¢ indemnizaciones de funcionarios del Consejo de Europa. Las ta-
blas que contienen los baremos de base sobre remuneracion, se sustituirdn
por aquellas que se aplican al personal de la Secretaria del Consejo de
Europa, con algunas excepciones; se llevan a cabo, entre otras, ajustes de
pensiones y ajustes relativos a préstamos e indemnizaciones, todo ello
con efecto a partir del 1 de enero de 2003. En la misma reunién de Dele-

(51) Documento 9747, de 21 de marzo de 2003, Conseil de |"Europe.
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gados se adopt6 la Resolucion Res(2003) 2 sobre la remuneracion de fun-
cionarios fuera de servicio, cuyo objetivo es fijar nuevos sueldos para di-
chos funcionarios (52).

Por las Resoluciones ResCPT (2003) 1 a 4, se ha procedido a la elec-
cion de miembros del Comité europeo para la prevencion de la tortura y
de las penas o tratos inhumanos o degradantes (CPT) a titulo de Eslove-
nia, San Marino, Liechtenstein y Suecia, respectivamente (53).

Igualmente y a través de su Resoluciones ResCMN (2003) 1, 7y 8 se
ha elegido un experto a titulo de Finlandia; a titulo de Croacia, Chipre, Es-
tonia, Italia y Republica Eslovaca; y a titulo de Suiza, respectivamente, para
el Comité consultivo de la Convencién-marco para la protecciéon de mi-
norias nacionales (54).

El Comité de Ministros ha respondido a la Recomendacién 1567
(2002) de la Asamblea relativa al control parlamentario de las institucio-
nes internacionales.

(52) Deciden un articulo tinico que dice lo siguiente: «Las sumas de los sueldos anua-
les de base establecidos en el articulol, pardgrafo (a), de la Resolucién (71) 8, modificada
por tltima vez por la Resolucién Res(2002) 2, serdn, a partir del 1 de abril de 2003, modi-
ficadas de la forma siguiente:

— Secretario General 159.736,15 €.

— Secretario General adjunto y Secretario General de la Asamblea con rango de Secretario

General adjunto 151.178,85 €».

(53) Elreelegido atitulo de Eslovenia ha sido Ales Butala con efecto a partir del 13 de
febrero de 2003 a 19 de diciembre de 2005; Mario Benedetti ha sido reelegido a titulo de San
Marino con efecto desde el 22 de marzo de 2003 a19 de diciembre de 2007, a titulo de Liech-
tentein se ha elegido a la Sra. Isolde Kieber, con efecto a partir del 26 de marzo de 2003 a
19 de diciembre de 2005 y a titulo de Suecia la elegida ha sido Ann-Marie Orler con efec-
to a partir del 8 de abril de 2003 a 19 de diciembre de 2005.

(54) La Resoluciéon CMN (2003) 1 se adopt6 por el Comité de Ministros el 15 de ene-
ro de 2003, en la 824 reunién de Delegados. El elegido de la lista de expertos elegibles ha
sido Gunnar Jansson, adoptdndose la Resoluciones CMN (2003) 7, y 8 con posterioridad, el
30 de abril de 2003 en la 238 reunién de Delegados, y el 7 de mayo de 2003, en la 839 reu-
nién, respectivamente. La elegida a titulo de Croacia ha sido Mirjana Domini; a titulo de Chi-
pre, Demetrios Stylianides; la Sra. Marju Lauristis, a titulo de Estonia; Sergio Bartole , a ti-
tulo de Italia y Bohumila Ferencuhovd, a titulo de la Reptblica Eslovaca. Finalmente, Mathias
Krafft ocupard el cargo a titulo de Suiza, cuyo mandato comprenderd desde el 7 de mayo d¢
2003 a 31 de mayo de 2000.
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El Comité de Ministros ha transmitido a la Asamblea la lista de can-
didatos junto a sus curriculum vitae para el puesto de juez del Tribunal eu-
ropeo de derechos humanos a titulo de Armenia (55) y de Azerbaiyén (56).

(55) Alvina Gyulumyan, Armen Harutyunyan y Edward Mouradian, Documento 9721,
de 3 de marzo de 2003, pags. 3-17, Conseil de | "Europe.

(56) Khanlar Hajiyev, Rustan Mammadov y la Sra. Nigar Rassoulbayova, ibid, pags.
18-28.





