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I. INTRODUCCION

Con el octavo periodo de sesiones, que abarca los meses de septiem-
bre a diciembre de 2003, se pone fin a la VII Legislatura. Il 19 de enero
de 2004, mediante Real Decreto 100/2004, de conformidad con el articulo
115 de la Constitucién y a propuesta del Presidente del Gobierno, previa
deliberacion del Consejo de Ministros, se disolvieron el Congreso de los
Diputados y el Senado elegidos el 12 de marzo de 2000 y se convocaron
nuevas elecciones, que se celebraron el 14 de marzo de 2004. Iin el mis-
mo Real Decreto se fijaba la fecha para la constituciéon de las nuevas Ca-
maras, el 2 de abril de 2004.

Bl paso de la VII a la VIIT Legislatura se ha visto ensombrecido por
el terrible atentado del 11 de marzo de 2004, desgraciado acontecimien-
to que ha empezado a marcar la linea de una VIII Legislatura que se en-
frenta a importantes problemas y complejos retos, en una linea que, seguro,
serd de continuidad con las anteriores Legislaturas, en el sentido de una
cada vez mayor sobrecarga de trabajo e incremento de las funciones le-
gislativas y de control.

Se abre ademds la VIII Legislatura con gran interés politico, a la vis-
ta del vuelco electoral de las elecciones de marzo, que han dado mayoria
simple al Partido Socialista, en detrimento de la mayoria absoluta con
que contd el Partido Popular en la pasada Legislatura. Ademas se ha pro-
ducido una amplia renovacién en los escafios, aunque este andlisis habra
de esperar a otras crénicas.



CRONICA PARLAMENTARIA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS 181

En la presente crénica vamos a referirnos exclusivamente al octavo y
ultimo periodo de sesiones de la VII Legislatura, siguiendo, como ya es cos-
tumbre, la cldsica distincién entre funcién legislativa y funcién de control.

II. LA FUNCION LEGISLATIVA

I.a actividad legislativa desarrollada por las Camaras en la VII Le-
gislatura ha sido profusa, habiéndose aprobado un total de 191 Leyes, 40
de ellas orgénicas.

Bl octavo periodo de sesiones ha sido un buen ejemplo de la cada vez
mds intensa actividad legislativa de las Camaras, habiéndose aprobado nada
menos que 45 leyes en el breve periodo que va de septiembre a diciembre
de 2003. Hay que tener en cuenta que en el sexto periodo (de septiembre a
diciembre de 2002) se aprobaron 21 leyes y en el séptimo (de febrero a ju-
nio de 2003) se aprobaron 35 leyes, con lo que el ltimo periodo, en solo tres
meses, casi ha igualado la suma de los dos anteriores en actividad legislati-
va. Ademds se han aprobado reformas de calado, en materia de justicia, ad-
ministrativa, como las leyes sobre gobierno local, puertos de interés gene-
ral, montes o sector ferroviario y se han promulgado reformas de importantes
textos normativos como las nuevas Leyes Generales Presupuestaria y Tri-
butaria y de Patrimonio de las Administraciones Piblicas, asi como un am-
plio paquete de medidas de proteccién a la familia, discapacitados, victi-
mas de violencia doméstica, seguridad ciudadana e igualdad de género.

De las 45 leyes aprobadas en el octavo periodo de sesiones 41 fueron
iniciativa del Gobierno y 4 emanaron de proposiciones de ley de Grupos
Parlamentarios del Congreso (2 del Grupo Parlamentario Popular, 1 del
Grupo Parlamentario Socialista y 1 del Grupo Parlamentario Cataldn—CiU).
Diez revistieron caricter organico. Fueron rechazadas ademads otras 14
proposiciones de ley de Grupos Parlamentarios (8 del Grupo Parlamen-
tario Socialista, 2 del Grupo Parlamentario Catalan—CiU y 4 del Grupo Par-
lamentario Federal de Izquierda Unida) y 2 iniciativas de Comunidades
Auténomas.

Como hemos dicho, ademéas de destacar por su cuantia las normas
aprobadas en este periodo son relevantes por su calado. Sefialamos a con-
tinuacién las leyes aprobadas, comentando algunas de ellas:
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°  Lnmateria constitucional se aprobaron las siguientes leyes:

— Ley Organica 12/2003, de 24 de octubre, por la que se au-
toriza la ratificacién del Tratado de Adhesion a la Unién
Europea de 1a Repiiblica Checa, 1a Repiiblica de Estonia, la
Repiiblica de Chipre, la Repiiblica de Letonia, la Repiabli-
ca de Lituania, la Repiiblica de Iungria, 1a Repiiblica de
Malta, la Repiiblica de Polonia, la Repiiblica de Eslovenia
y la Repiiblica Eslovaca.

— Ley Orgéanica 17/2003, de 28 de noviembre, de medidas para
la celebracién simultanea de las elecciones al Parlamento Eu-
ropeo y del Referéndum sobre el Proyecto de Constitucion
Europea, respondiendo dicho referéndum a la resolucién apro-
bada por el Congreso de los Diputados el 1 de julio de 2003 por
la que se instaba al Gobierno a convocarlo para que los ciuda-
danos pudieran pronunciarse sobre el proyecto de Constitucién
Luropea.

— Ley Organica 16 /2003, de 28 de noviembre, de modificacion
de la Ley Orgénica del Régimen Electoral, que responde al
cambio del nimero de eurodiputados que corresponde elegir a
Espafia, hasta ahora 64, remitiéndose el articulo 215 en su nue-
va redaccion al nimero que se establezca en el ordenamiento
juridico europeo.

Se aprob6 también, entre lo constitucional y lo administrativo, la Ley
57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacién del
gobierno local, que supone un paso mas en la linea marcada por la Ley
1171999, de 21 de abril, encaminada a reforzar las funciones gestoras y eje-
cutivas de los 6rganos ejecutivos de las entidades locales de cara a posi-
bilitar su actuacién de manera ripida y eficaz, a reforzar el control de los
ejecutivos locales por las asambleas legislativas y a incrementar la parti-
cipacion ciudadana en el gobierno local, de conformidad con las tenden-
cias marcadas en la Unién Europea (Carta Europea de Autonomia I.o-
cal). Las medidas mds destacables son el establecimiento de un régimen
especial para las grandes ciudades (que supera el tradicional de Carta), me-
diante la adicién de un nuevo Titulo X en la Ley de Bases del Régimen
Local, siendo relevante, a diferencia de lo que sucede en el régimen coman,
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la pérdida de funciones ejecutivas por el Alcalde en beneficio de lo que
pasa a llamarse Junta de Gobierno Local (antes Comisién de Gobierno).
Se refuerza ademds el caricter ejecutivo de la Junta de Gobierno Local con
la posibilidad del Alcalde de nombrar hasta un tercio de los miembros de
la misma entre personas que no sean concejales. Se crean también dos
organos consultivos: el Consejo Social de la Ciudad, en el que participan
las principales organizaciones econdmicas y sociales del municipio, y la
Comision de Sugerencias y Reclamaciones, para la defensa de los dere-
chos de los vecinos. Ademads se ha reforzado el papel de las mancomuni-
dades de municipios, que pueden comprender municipios de distintas Co-
munidades Auténomas, se cambia la desmesurada exigencia de mayoria
absoluta por simple para aprobar las ordenanzas fiscales, en coherencia con
la mayoria exigida para aprobar el presupuesto y se incorpora a la vida lo-
cal la figura de las entidades publicas empresariales.

°  Iin materia de justicia se aprobaron:

— Ley Organica 13/2003, de 4 de octubre, de reforma de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal en materia de prisién pro-
visional, para adaptar la regulacidn vigente en esta materia a los
requisitos que ha ido estableciendo en sus sentencias el Tribu-
nal Constitucional.

— Ley Organica 13/2003, de 25 de noviembre, por la que se mo-
difica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cé-
digo Penal, que introduce reformas importantes en el sistema
de penas y su aplicacién, destacando la supresion de la pena
de arresto de fin de semana, cuya aplicacién practica no ha sido
satisfactoria, y la configuracién de la pena de localizacién per-
manente, que persigue la prevencion de conductas delictivas
que constituyen infracciones penales leves, evitando los efec-
tos perjudiciales de la reclusién en establecimientos peniten-
ciarios; también se amplia la duracién maxima de las penas de
alejamiento y no aproximacién a la victima, especialmente en
el marco de las medidas contra la violencia doméstica y se abor-
da la responsabilidad penal de las personas juridicas.

— Ley Organica 19/2003, de 23 de diciembre, de modificacion
de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judi-



184

REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

cial, que aborda importantes modificaciones de cara a la agili-
zacién y mejora de la justicia. Entre otras, se generaliza la se-
gunda instancia penal, efectos a los que se crea una Sala de
Apelacién en la Audiencia Nacional; se modifica el sistema de
ingreso en la carrera judicial y se extienden nuevos supuestos
de los principios de mérito, formacién y especializacién para la
adjudicacién de destinos, superindose el exclusivo criterio de
la antigiiedad; se recoge el deber de informacién y atencién
adecuada a los usuarios de la justicia, se reforma la Oficina ju-
dicial y el Estatuto del Cuerpo de Secretarios Judiciales y del
resto del personal al servicio de la Administracién de Justicia.

Ley Organica 18/2003, de 10 de diciembre, de Cooperacion
con la Corte Penal Internacional, en la que destaca la cuida-
dosa regulacién del «mecanismo de activacidén» a través de la
denuncia por Espafia de una situacién que podria ser de la com-
petencia de la Corte, configurandose como una exclusiva com-
petencia del Gobierno en razén a las diversas variables de poli-
tica exterior que deben ser ponderadas por el 46rgano
constitucionalmente responsable de la misma.

Ley Organica 20/2003, de 23 de diciembre, de modificacién
de Ia Ley Organica del Poder Judicial y del Codigo Penal,
que contempla los supuestos de convocatoria por funcionarios
o autoridades de elecciones generales, autonémicas o locales o
referéndum sin tener competencia para ello.

Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de Arbitraje, que continda
en la linea promocional de esta manera de dirimir conflictos
que inici6 la anterior Ley de Arbitraje de 1988, ahora deroga-
da, especialmente en cuanto al arbitraje comercial internacio-
nal, adaptidndose a la Ley modelo establecida por la Comisién
de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacio-
nal en aras a garantizar la uniformidad del derecho arbitral. En-
tre otras novedades, la Ley parte de un Unico arbitraje para apli-
cacién interna e internacional, general y especial (con cardcter
supletorio en este caso); se introduce la regla, para el arbitraje
internacional, de que los Estados y entes dependientes de ellos
no puedan hacer valer las prerrogativas de su ordenamiento
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juridico, siendo tratados como particulares; se establece por
primera vez en nuestro ordenamiento cuando se considera un
arbitraje internacional y para el exequatur de laudos extranje-
ros se atribuye competencia a las Audiencias Provinciales, en
vez de, como sucedia hasta ahora, a la Sala Primera de Tribu-
nal Supremo, de forma que se descarga a ésta de trabajo y se
gana celeridad.

— Ley Orgéanica 11/2003, de 29 de septiembre, de medidas
concretas en materia de seguridad ciudadana, violencia
doméstica e integracion social de los extranjeros, que ha de
considerarse en el marco del conjunto de iniciativas del Go-
bierno para mejorar los derechos de los ciudadanos, especial-
mente frente a la delincuencia (Plan de lucha contra la delin-
cuencia 12/9/2002) y que también contiene medidas contra uno
de los problemas mas acuciantes de nuestra sociedad, la violencia
doméstica, de manera que, por ejemplo, las lesiones en el 4m-
bito doméstico pasan a considerarse delitos, con la posibilidad
de prisién y, en todo caso, privacién del derecho a tenencia y
porte de armas; ademas el juez o tribunal sentenciador puede
acordar en el mismo acto la privacién de la patria potestad, tu-
tela, curatela, guarda o acogimiento.

— Ley 42/2003, de 21 de noviembre, de modificacion del Co-
digo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil en materia de
relaciones familiares de los nietos con los abuelos.

— Ley 41/2003, de 18 de noviembre, de proteccién patrimonial
de las personas con discapacidad y de modificacion del Co-
digo Civil, de la Ley de Enjuiciamiento Civil y de la Nor-
mativa tributaria con esa finalidad.

También vio la luz en este periodo la Ley 59/2003, de 19 de diciem-
bre, de firma electrénica, que viene a dotar de la méxima garantia y se-
guridad a las nuevas tecnologias en las comunicaciones electronicas de la
Administracién Piblica, las empresas y los ciudadanos. Como respuesta
a la necesidad de conferir seguridad a las comunicaciones por Internet
surge la firma electrénica, instrumento capaz de permitir una comproba-
ci6én de la procedencia y de la integridad de los mensajes intercambiados
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a través de redes de telecomunicaciones. Los prestadores de servicios de
certificacion expiden documentos electrénicos (certificados) que relacio-
nan las herramientas de firma electrénica en poder de cada usuario con su
identidad personal, dindole asi a conocer en el dmbito telemdtico como
firmante. ILos denominados certificados reconocidos, expedidos con re-
quisitos cualificados, equiparan la firma electrénica a la firma manuscri-
ta. Se regula también el DNI electrénico y el régimen de las personas juri-
dicas firmantes y de los entes sin personalidad juridica del articulo 33 de
la LGT, estos tltimos sélo para efectos tributarios.

°  Linmaleria administrativa también se ha aprobado un buen nimero
de leyes:

— Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Ad-
ministraciones Piiblicas, que deroga la Ley 89/1962, de 24
de diciembre, de Bases de Patrimonio del Estado y su Texto
Articulado, aprobado por Decreto 1022/1964, de 15 de abril, nor-
mas por las que desde hace 40 afios se regian estos bienes, que
han experimentado importantes cambios durante los mismos,
provocando diversas modificaciones parciales en las mismas.
En la nueva Ley se recogen estos cambios y otras innovacio-
nes, partiendo de una consideracién integrada del régimen pa-
trimonial de la Administracién General del Estado y el de los
organismos piblicos dependientes de ella, denominando Pa-
trimonio del Estado al conjunto de bienes de ambos, con una
misma regulacioén pero sin erosionar su autonomia de gestion,
pucs conservan su titularidad separada. Ademads la nueva Ley
sc aparta del texto anterior al considerar bajo esa denomina-
cién de Patrimonio del Estado no sélo a los bienes patrimo-
niales de la Administracion, sometidos al derecho privado, sino
también al demanio publico, si bien las normas contenidas res-
pecto a este dltimo son de aplicacién supletoria a la especial que
exista respecto de los mismos, siendo fundamentalmente apli-
cable a los edificios administrativos, que reciben especial aten-
cién en la nueva Ley. Ademds se solucionan con este nuevo
texto numerosos problemas, algunos de los cuales han llegado
al Tribunal Constitucional, relacionados con la dificultad de
extraer normativa basica para la aplicacién por las Comunida-
des Auténomas de un texto que no estaba pensado para ello, cla-
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rificindose ahora esa normativa bdsica de forma que se gana se-
guridad juridica. Ademds se recogen los principios que deben
regir en esta materia en las relaciones entre el Estado y las Co-
munidades Auténomas, inspirdndose en la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, institucionalizandose en este sentido una Con-
ferencia Sectorial de Politica Patrimonial para canalizar las re-
laciones de cooperacién y coordinacién entre Estado y Comu-
nidades Auténomas en esta materia. Finalmente, pieza clave
de la Ley es el disefio de un nuevo esquema de relaciones del
Ministerio de Hacienda con las entidades publicas empresa-
riales, considerdndose sus fondos propios parte del Patrimonio
de la Administracién General del Estado.

— Ley Organica 14/2003, de 20 de noviembre, de reforma de.
la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y li-
bertades de los extranjeros en Espaia y su integracion so-
cial, modificada por la Ley Organica 8/2000, de 22 de di-
ciembre; de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
bases del régimen local; de la Ley 30/1992, de 26 de no-
viembre, del Régimen juridico de las Administraciones Pi-
blicas y del procedimiento administrativo comiin y de la
Ley 3/1991, de 10 de enero, de competencia desleal, que
adapta nuestra normativa interna a las dltimas decisiones de la
Unién BEuropea y a diversas consideraciones técnicas del Tri-
bunal Supremo, de cara a la mejor y mds sencilla ordenacién
de los flujos migratorios, dentro de los cauces legales, reforzando
ademads los mecanismos existentes para luchar contra la inmi-
gracion ilegal.

|

Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incor-
porar la valoracion del impacto de género en las disposi-
ciones normativas que elabore el Gobierno.

|

Ley 39/2003, de 17 de noviembre, del Sector Ferroviario.

— Ley 48/2003, de 26 de noviembre, de régimen econémico y
de prestacion de servicios de los puertos de interés general.

Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.
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Se han aprobado también la Ley 29/2003, de 8 de octubre, sobre
mejora de las condiciones de competencia y seguridad en el mercado
de transporte por carretera, por la que se modifica parcialmente la
Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Te-
rrestres y la Ley 34/2003, de 4 de noviembre, de modificacion y adap-
tacion a la normativa comunitaria de la legislacion de seguros priva-
dos.

Por su parte la Ley 46/2003, de 25 de noviembre, reguladora del
Museo Nacional del Prado, en el marco de la ampliacién del mismo,
modifica su estructura juridica, en la linea de otros museos internaciona-
les, para mejorar el servicio piblico, traducido en un incremento y mejo-
ra de sus actividades, elevando su eficacia y capacidad para allegar fon-
dos incrementando su nivel de autofinanciacion. Configurado el Musco
como organismo puiblico de los previstos en la disposicién adicional dé-
cima de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamien-
to de la Administracion General del Estado, su régimen de actuacién se
configura de derecho publico, si bien cabe su actuacién en el marco del
derecho privado; su régimen de personal se basa en el derecho laboral, ins-
pirado en los principios de mérito y capacidad, y se dota de un régimen
presupuestario especifico.

Se aprobé también la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de
Telecomunicaciones.

En materia medioambiental se aprobd la Ley 37/2003, de 17 de no-
viembre, del Ruido, reguldndose por primera vez de forma integrada y
especifica esta materia, en garantia de la proteccién de la salud y el me-
dio ambiente consagradas en los articulos 43 y 45 de la Constitucién. Se
atiende también a las Directivas europeas en materia de ruido que obligan
a los Estados miembros a elaborar mapas de ruido y planes de accidn.
Pretende ademads, a través de una adecuada distribucién de competencias
administrativas y del establecimiento de los mecanismos oportunos, la
mejora de la calidad acistica de nuestro entorno.

= 1in materia econémica se aprobaron:

— Ley 35/2003, de 4 de noviembre, de Instituciones de Inver-
sion Colectiva, que presta atencién al canal natural para la par-
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ticipacion de los hogares espafioles en los mercados de capita-
les.

— Ley 36/2003, de 11 de noviembre, de medidas de reforma
econdémica (procedente del Real Decreto Ley 2/2003, de 25de
abril), que persigue como objetivo el mantenimiento de la es-
tabilidad macroeconémica y el incremento de la capacidad de
crecimiento a largo plazo de la economia. Profundiza en la li-
nea mantenida en los dltimos afios por la politica econémica,
orientada a la reforma y liberalizacién de los mercados de pro-
ductos y factores, asi como en el impulso de la pequefia y me-
diana empresa y en la problematica de la vivienda a través de
determinadas medidas para el fomento del mercado del alqui-
ler.

— Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvencio-
nes (hasta ahora las subvenciones se regulaban en los articulos
81 y 82 de la Ley General Presupuestaria, que ahora se dero-
gan) Siendo las subvenciones una modalidad importante del
gasto piblico que responde a demandas sociales y econémicas
de personas y entidades publicas o privadas, y que debe ajus-
tarse a las directrices de politica presupuestaria, actualmente
caracterizada por la estabilidad y equilibrio presupuestarios,
esta Ley traslada los principios de la Ley de Estabilidad Pre-
supuestaria a las subvenciones, especialmente el de transpa-
rencia y coordinacién entre las Administraciones Piblicas, pres-
tando también atencién a las subvenciones financiadas con
fondos de la Unién Europea, garantizando la eficiencia y efi-
cacia en la gestion del gasto piblico subvencional.

— Se aprobaron ademas las reformas de dos consolidados e im-
portantes textos juridicos en materia econémica: En primer lu-
gar la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
cuyos principales objetivos son reforzar las garantias de los
contribuyentes y la seguridad juridica, impulsar la unificacion
de criterios en la actuacién administrativa, posibilitar la utili-
zacion de las nuevas tecnologias y modernizar los procedi-
mientos tributarios, asi como establecer mecanismos que re-
fuercen la lucha contra el fraude, el control tributario y el cobro
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de las deudas tributarias y disminuir los niveles actuales de li-
tigiosidad en materia tributaria. En segundo lugar la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, mar-
cada por los objetivos de estabilidad presupuestaria y equili-
brio presupuestario, y que aspira a conseguir una mayor racio-
nalizacién del procedimiento presupuestario.

Se aprobd también la concesién de un crédito extraordinario
mediante Ley, y en diciembre, como es natural, las Leyes
61/2003, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para 2004, y la Ley 62/2003, de 30 de dicicmbre, de
medidas fiscales, administrativas y del orden social.

En materia social se aprobaron:

— Ley 54/2003, de 12 de diciembre, de reforma del marco nor-

mativo de la prevencion de riesgos laborales.

Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las FFa-
milias Numerosas.

Ley 53/2003, de 10 de diciembre, sobre empleo pablico de
discapacitados, que establece, en las ofertas de empleo publi-
co, una reserva de un cupo no inferior al 5 por ciento de las va-
cantes para ser cubiertas entre personas con discapacidad cuyo
grado de minusvalfa sea igual o superior al 33 por ciento, de
modo que progresivamente se alcance el dos por ciento de los
efectivos totales de la Administracion del Estado.

Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportuni-
dades, no discriminacién y accesibilidad universal de las
personas con discapacidades, que viene a complementar y
renovar la Ley de Integraciéon Social de los Minusvélidos.

Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, con el objeti-
vo de la basqueda del pleno empleo, de conformidad con las di-
rectrices europea, destacando la especial atencién a los colec-
tivos mas desfavorecidos, como los parados de larga duracién
y las personas con discapacidad.
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También se aprobaron la Ley 52/2003, de 10 de diciembre, de dispo-
siciones especificas en materia de Seguridad Social, que introduce nu-
merosas modificaciones en materia de cotizacion y recaudacion, resaltando
la introduccién de mayor flexibilidad en la concesién de aplazamientos para
facilitar las regularizaciones en las situaciones de morosidad y la agiliza-
cién de los procesos recaudatorios; la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del
Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud, que se
fija en este personal, respecto del que, a diferencia del personal funcionario
y laboral, no se habia actualizado su régimen juridico tras la promulgacién
de la Constitucidn, salvo algunas modificaciones puntuales, por lo que aho- -
ra se adapta y actualiza en cuanto a la asistencia sanitaria y al modelo de Es-
tado autondmico. El personal estatutario abarca a los profesionales sanita-
rios y demds colectivos que prestan sus servicios en los centros e instituciones
sanitarias de la Seguridad Social (médicos, sanitarios no facultativos y no
sanitarios), que han tenido histéricamente una regulacién especifica, debi-
do a las también especificas caracteristicas del ejercicio de las profesiones
sanitarias y del servicio sanitario-asistencial, as{f como a las peculiaridades
organizativas del Sistema Nacional de Salud; y, finalmente, la Ley 44/2003,
de 21 de noviembre, de ordenacion de las profesiones sanitarias, tiene
como finalidad dotar al sistema sanitario de un marco legal que contemple
los diferentes instrumentos y recursos que hagan posible la mayor integra-
cién de los profesionales en el ejercicio sanitario, en lo preventivo y en lo
asistencial, en su vertiente publica y privada, facilitando la mejora de la ca-
lidad de la atencién sanitaria y la garantia de que todos los profesionales sa-
nitarios cumplen con los niveles de competencia necesarios.

En materia sanitaria se aprobé la Ley 45/2003, de 21 de noviembre,
por la que se modifica la Ley 35/1988, de 22 de noviembre, sobre Téc-
nicas de Reproduccion Asistida.

Se aprobaron finalmente la Ley 49/2003, de 26 de noviembre, de
- arrendamientos rusticos y la Ley 31/2003, de 27 de octubre, de con-
servacion de la fauna silvestre en los parques zooldgicos.

TII. I.A FUNCION DE CONTROL

Dentro de la funcion de control incluimos en estas crénicas determi-
nados actos, como los de autorizacién de Tratados Internacionales o la
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convalidacién de Decretos- Leyes, junto a los instrumentos tipicos de
control, que son las preguntas, interpelaciones y proposiciones no de ley,
aunque estas tltimas en realidad estdn mas cerca de la funcién que Man-
zella llama de «indirizzo politico» o de impulso a la accién del Gobier-
no, mostrando a éste cual es la postura de la Camara ante temas determi-
nados, sin que por ello el Gobierno esté obligado juridicamente a acatar
sus acuerdos, si bien apartarse de ellos, debido a la naturaleza del 6rgano
del que emanan y a su publicidad, no es una decisién sin consecuencias.
Algo similar ocurre con las comparecencias, que sirven para controlar al
Gobierno pero también para que las Camaras reciban informacién que de
forma instrumental sirve al resto de sus funciones, legislativas, de control
y de «indirizzo politico» a que antes nos referiamos. Precisamente por
ello el articulo 44 del Reglamento del Congreso de los Diputados permi-
te que las Comisiones «por conducto del Presidente del Congreso» reca-
ben, ademds de la comparecencia de los miembros del Gobierno para que
informen de las competencias de sus Departamentos, la presencia de au-
toridades y funcionarios piblicos por razén de la materia objeto del de-
bate, a fin de informar a la Comisién y la comparecencia de otras perso-
nas competentes en la materia, también a efectos de informar y asesorar
a la Comisidn.

Iintrando ya en el analisis del uso de estos instrumentos en el dltimo
periodo de sesiones de la VII Legislatura, cabe decir lo siguiente:

— En cuanto a las comparecencias del Gobierno, el Presidente ha
comparecido ante el Pleno en tres ocasiones, a las que se suman 37
comparecencias de miembros del Gobierno ante las Comisiones
competentes al amparo del articulo 44 y 9 por los articulos 202 y
203.

— También han tenido lugar 221 comparecencias de autoridades y
funcionarios en Comisién, a las que se unen otras 34 de personas
competentes en determinadas materias a efectos de asesorar ¢ in-
formar a las Comisiones.

— Ll cuanto a las preguntas, instrumento de control por excelencia,
contintia su ascenso, dato que vamos destacando continuamente en
estas cronicas, especialmente en lo que se refiere a las escritas y a
las orales en comisidn, ya que las preguntas orales en Pleno estin
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sometidas a cupo y su nimero se mantiene mas o menos estable. Du-
rante la VII Legislatura se fij6é ese cupo, para cada Grupo Parla-
mentario, en una pregunta por cada diez diputados o fraccién, y se
incluyen hasta 24 preguntas orales en cada sesion plenaria, los miér-
coles por la tarde. En cifras, se han formulado al Gobierno en este
periodo 201 preguntas orales en Pleno (72 por el Grupo Parlamen-
tario Popular, 83 por el Grupo Parlamentario Socialista, 12 por el
Grupo Parlamentario Cataldn de Convérgencia i Uni6, 9 por el Gru-
po Parlamentario Federal de Izquierda Unida, 9 por el Grupo Par-
lamentario Vasco (EAJ- PNV), 8 por el Grupo Parlamentario de
Coalicion Canaria y 8 por el Grupo Parlamentario Mixto). En cuan-
to a las preguntas orales en Comision, no sometidas a cupo y que
se centran en cuestiones mds concretas y especializadas, relacio-
nadas con la materia de las distintas Comisiones Parlamentarias,
se han presentado 510 ante las distintas Comisiones, habiéndose
tramitado 71, quedando convertidas al final del periodo de sesiones
433 en preguntas escritas al amparo del articulo 189.3 del Reglamento
del Congreso de los Diputados. No obstante, como deciamos mas
arriba, las preguntas escritas siguen siendo las mas numerosas, ha-
biéndose presentado en este periodo cerca de 10.783 (882 por el
Grupo Parlamentario Popular, 7.242 por el Grupo Parlamentario
Socialista, 217 por el Grupo Parlamentario Catalan de Convérgen-
cia i Unid, 102 por el Grupo Parlamentario Federal de Izquierda
Unida, 2 por el Grupo Parlamentario Vasco (EAJ- PNV), 99 por el
Grupo Parlamentario de Coalicién Canaria y 2.235 por el Grupo
Parlamentario Mixto). Asimismo se han formulado 90 preguntas
orales al Director General del Ente Pablico RT'VE ante la Comi-
sién de Control Parlamentario sobre RTVE, cuya tramitacion, re-
gulada por la Resolucién de la Presidencia sobre aplicacion de las
normas reglamentarias en el funcionamiento de la Comisién de
Control Parlamentario sobre RTVE, es muy similar al de las pre-
guntas orales en Pleno, formuldndose hasta un total de 25 en cada
sesion de control, que tiene lugar una vez al mes, con arreglo tam-
bién al sistema de cupo y atendiendo al principio de proporciona-
lidad. Igualmente se han tramitado 21 preguntas con respuesta es-
crita al Ente Piblico RTVE.

En cuanto a las Interpelaciones Urgentes, que al igual que las pre-
guntas orales en Pleno estan sometidas a cupo, han sido tramitadas
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en el Pleno en el octavo periodo un total de 26 (se incluyen tres in-
terpelaciones en cada sesion plenaria, los miércoles por la tarde, a
continuacién de las preguntas) dando lugar 25 de ellas a Mociones
consecuencia de Interpelacion Urgente, de las cuales han sido apro-
badas con modificaciones un total de 5, mientras que 18 han sido
rechazadas.

En lo referente a las Proposiciones no de ley, se presentaron para
su tramitacién ante el Pleno un total de 32, aprobandose 5 sin mo-
dificaciones y 3 con modificaciones, siendo rechazadas por el Ple-
no 16; en cuanto a las Proposiciones no de ley presentadas para su
tramitacién en Comisidn se presentaron un total de 186, siendo re-
chazadas 118 y aprobadas 41 sin modificaciones y 8 con modifi-
caciones, retirindose 15.

En relacion con los Tratados Internacionales, se ha autorizado en
este perfodo al Gobierno a prestar el consentimiento, conforme al
articulo 94.1 de la Constitucién, a 45 Convenios Internacionales
(en total en los dos periodos anteriores se autorizaron 34, lo que
significa este periodo en cuanto a actividad internacional). Asi-
mismo, las Camaras han sido informadas, conforme a lo dispuesto
en el articulo 94.2 de la Constitucién Espafiola, de la conclusién
de 6 Tratados Internacionales que no precisaban autorizacién (en los
dos periodos anteriores se informé de un total de 3)

En lo que se refiere a los Reales Decretos- Leyes, cuya convalidacién
por el Congreso de los Diputados prevé la Constitucién en el pla-
zo de treinta dias siguientes a su promulgacion, se han presentado
3 en este periodo, habiéndose convalidado los tres sin tramitarse
ninguno como proyecto de ley.

in cuanto a los mecanismos de informacién puestos al servicio de
los parlamentarios y al amparo del articulo 7 del Reglamento del Con-
oreso de los Diputados, que faculta a los Diputados, para el mejor
cumplimiento de sus funciones parlamentarias, previo conocimiento
del respectivo Grupo Parlamentario, a recabar de las Administra-
ciones Publicas los datos, informes o documentos que obren en po-
Jer de éstas, se han presentado en el perfodo que estamos anali-
vando 1.623 solicitudes de informe, un nimero significativo, sobre
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todo si tenemos en cuenta que entre el sexto y séptimo periodo de
sesiones se presentaron un total de 1.079 solicitudes. Este impor-
tante aumento respecto de periodos anteriores, se debe sin duda a
los relevantes acontecimientos de los Gltimos meses del 2003, ace-
lerados atin més por tratarse del final de la Legislatura. También es
relevante destacar que de esas solicitudes correspondieron 1.585 al
Grupo Parlamentario Socialista, 8 al Grupo Parlamentario Cataldn
de Convérgencia i Unié, 10 al Grupo Parlamentario Federal de Iz-
quierda Unida, | al Grupo Parlamentario Vasco (EAJ- PNV) y 13
al Grupo Parlamentario Mixto.

— Se presentaron en estos dos periodos 3 1niciativas de Grupos Par-
lamentarios de creacién de Comisiones de Investigacién (2 por el
Grupo Parlamentario Socialista y 1 por el Grupo Parlamentario
Mixto), resultando todas ellas rechazadas por el Pleno.

— Se crearon en este periodo 6 Subcomisiones y una Comisién no
permanente al amparo del articulo 53.

Finalmente, al tratarse el octavo del dltimo periodo de sesiones de la
VII Legislatura, ya que en el mes de vacacién parlamentaria de enero de
2004 se disolvian las Cdmaras, hay que destacar que sélo la iniciativa le-
gislativa popular por ley y, en general y por analogia, las iniciativas de ter-
ceros distintos del Gobierno que no hayan sido tomadas en consideracién
por la Cdmara, quedan como legado para la VIII Legislatura, si bien ini-
ciandose la tramitacién desde su primera fase, mientras que el resto de
los asuntos caduca con la Legislatura (articulo 207 del Reglamento del Con-
greso de los Diputados). Asi, pasan a la VIII Legislatura tres iniciativas
legislativas populares y 14 de Comunidades Auténomas, mientras que
caducan tres iniciativas legislativas de Comunidad Auténoma ghe ya
habfan sido tomadas en consideracién, y en general caducan con la Le-
gislatura 16 solicitudes de autorizacién de convenios internacionales, 1 pro-
yecto de ley del Gobierno, 105 proposiciones de ley de Grupos Parla-
mentarios, 3 proposiciones de ley del Senado, 24 solicitudes de creacién
de Subcomisiones y Ponencias, 18 solicitudes de creacién de Comisiones
de Investigacion, 683 proposiciones no de ley en Comisién, 459 propo-
siciones no de ley ante el Pleno, 1 mocién consecuencia de interpelacién
urgente, 41 preguntas orales en Comisién, 3.132 preguntas para respues-
ta escrita, 78 solicitudes de informe, 29 solicitudes de comparecencia del
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Presidente del Gobierno ante el Pleno, 592 de miembros del Gobierno en
Comisién, 251 de autoridades y funcionarios en Comision y una propo-
sicién de reforma del Reglamento.





