INFORMACION ESTADISTICA SOBRE LA TRAMITACION
DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
PARA LOS EJERCICIOS 1979-1991 (*)

30 de octubre de 1991

En el cuadro que sigue a continuacién se recoge un resumen
de la duracion del debate presupuestario en el Congreso de los
Diputados, distiguiendo cada uno de los hitos procedimentales
del mismo, es decir: comparecencias ante la Comisién de auto-
ridades y funcionarios al objeto de informar sobre los presu-
puestos, a este apartado le dedicaremos una especial atencion,
debate en el Pleno de la CaAmara de las enmiendas de totalidad,
seguido del debate en Comisién del informe de la ponencia y
por ultimo debate en Pleno del dictamen de la Comision de
Presupuestos (1).

Lo que aqui figura es el resultado de la actualizacion de la in-
formacion mas detallada, recogida en el documento «Informa-
cién estadistica sobre la tramitacién de los PGE para los ejerci-
cios 1979-1989», incluido en el dossier de los Presupuestos para
1990.

Segun se desprende de los datos contenidos en el cuadro re-
sumen en cuanto a la duracion total del debate, es el relativo a los
presupuestos para 1988 el de mayor duracién, con una duracién

(*) Esta informacién ha sido elaborada por el Area de Estudios Econo6-
micos, de la Direccién de Estudios y Documentacion del Congreso de los
Diputados, con motivo del debate de los Presupuestos Generales del Esta-
do para 1992.

(1) En el citado cuadro bajo la cabecera «Debate en Pleno» se incluye a
efectos de cémputo tanto las sesiones dedicadas a examinar el dictamen de
la Comisién de Presupuestos como la sesién que comprende la aprobacion
definitiva.
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CUADRO RESUMEN DURACION DE LA DISCUSION
DE LOS PRESUPUESTOS
(Horas y minutos)

Ejercicio Compare- Debate Debate Debate
Presupuestario cencias Totalidad Comision Pleno
1979 n.d n.d n.d. 19.05
1980 n.d. n.d. n.d. 42.50
1981 19.45 n.d. 3355 73.55
1982 18.35 n.d. 17.30 63.45
1983 24.15 . 9.30 24.15 51.10
1984 30.05 8.35 17.10 49.30
1985 30.25 13.45 20.00 48.10
1986 25.55 8.10 7.55 41.00
1987 66.55 10.40 21.15 62.45
1988 79.16 12.10 31.10 67.05
1989 68.25 13.35 21.50 57.55
1990 53.05 9.35 23.05 58.00

1991 59.15 10.20 2145 42.50

n.d.: No disponible.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Cuadros 1, 2, 3 y 4 del Anexo.

estimada de alrededor de doscientas horas, a partir de entonces
los sucesivos debates presupuestarios han visto reducido el
tiempo total destinado a tal menester. Responsable de esta me-
nor duracion del debate de los presupuestos es la fase de com-
parecencias, resultado de una mas eficaz ordenaciéon de los tra-
bajos de encuesta de la Comisidn, tanto en lo relacionado con la
duraciéon maxima de cada comparecencia como de las personas
mismas susceptibles de ser llamadas a comparecer ante ella.

Esta tendencia a la baja se ha visto alterada con motivo del
debate de los presupuestos para 1991, debido fundamentalmente a
la modificacion del procedimeinto, asi durante los diez ultimos
debates de los presupuestos (1981-1990) la competencia de en-
cuestar a autoridades y funcionarios la detentaba en exclusiva la
Comisién de presupuestos, a partir de entonces van a intervenir
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ademas las diversas comisiones sectoriales: Industria, Obras Pu-
blicas y Servicios, Agricultura, etc., lo que en ultima instancia va
a suponer que de nuevo el tiempo dedicado por el conjunto de
las Comisiones a atender las comparecencias de autoridades y
funcionarios sea en cierta medida algo superior (2).

No obstante conviene sefialar que la duracion total de las
comparecencias en estos ultimos presupuestos debatidos fue
veinte horas menor que la de los de 1988 y ademas que el nume-
ro de comparecientes se redujo en mas de la mitad (de 163 para
los presupuestos de 1988 se pasé a 75 en los de 1991), lo que sin
duda supone una mejora del procedimiento en cuanto a que
cada autoridad o funcionario que comparece ante las diversas
Comisiones intervinientes en el mismo, es preguntado con una
mayor profundidad y detalle respecto a la secciéon del presu-
puesto sobre la cual él tiene competencia.

En cuanto a la distribuciéon de tiempos entre Pleno y Co-
misién, se mantiene la tendencia iniciada en el debate de los
Presupuestos para 1987 de un mayor peso de la actividad des-
arrollada por la Comision de Presupuestos (coadyuvada ademas
por la participacién de otras Comisiones) frente al Pleno, asi del
total del tiempo empleado en el debate de los presupuestos para
1991, mas del 60 por 100 correspondi6 a la Comision (3).

(2) La mayor parte de las comparecencias en dicho debate presupuestario
tuvieron lugar ante la Comision de Presupuestos con 27 comparecencias de un
total de 75, tratandose en exclusiva de los representantes de las altas institu-
ciones del Estado, los representantes del Ministerio de Economia y Hacienda,
el Secretario General de la Seguridad Social, y los Presidentes de las empresas
publicas, el resto comparecieron ante ocho de las Comisiones permanentes del
Congreso. Asimismo, de las casi sesenta horas dedicadas a ello, algo mas de un
tercio correspondié a la Comisién de Presupuestos.

(3) Cabe advertir que los trabajos que realiza la ponencia de presupuestos
aqui no se computan debido a su no transcripcién en los Diarios de Sesiones,
de poder ser tenidos en cuenta ello redundaria en la consideracién del mayor
peso del trabajo en Comisién respecto al realizado en el Pleno.
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ANEXO

CuADRO 1

COMPARECENCIAS ANTE LA COMISION DE PRESUPUESTOS
DE AUTORIDADES Y FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION

DEL ESTADO
Ejercicio Numero de Dias Horas y Numero de
Presupuestario Comparecencias minutos pdginas
1979 n.d. - n.d. n.d. n.d
1980 n.d. n.d. n.d. n.d.
1981 46 6 19.45 233
1982 45 3 18.35 210
1983 75 4 24.15 287 -
1984 82 4 30.05 ' 297
1985 78 4 30.25 297
1986 66 7 25.55 278
1987 142 8 66.55 610
1988 163 10 79.16 633
1989 147 9 68.25 569
1990 86 6 53.05 442
1991 75 5 59.15 456

n.d.: no disponible.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Diarios de Sesiones de Comisiones, Con-
greso I, II, Il y IV Legislatura.
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CUADRO 2
DEBATE DE TOTALIDAD EN EL PLENO DEL CONGRESO

Ejercicio E nmielndas ’ Horas Nimero
Presupuestario Totalidad Dias y de

Debatidas minutos pdginas
1979 5 n.d. n.d. n.d.
1980 4 n.d. n.d. n.d.
1981 6 n.d. n.d. n.d.
1982 8 n.d. n.d. n.d.
1983 6 2 9.30 77
1984 7 1 8.35 71
1985 7 3 13.45 82
1986 6 2 8.10 69
1987 7 3 1040 81
1988 9 2 12.10 102
1989 10 2 1335 114
1990 8 2 9.35 80
1991 8 2 10.20 74

n.d.: no disponible.

Fuente: Elaboracién propia a partir de: Actas de Sesiones y Diarios de Sesiones de
Comisiones y Pleno, Congreso II, Il y IV Legislatura.
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CUADRO 3
DEBATE EN COMISION DEL INFORME DE LA PONENCIA

Ejercicio , Horas y Numero de
. Dias . .
Presupuestario , minutos pdginas
1979 n.d. n.d. n.d.
1980 n.d. n.d. n.d.
1981 6 33.55 364
1982 3 17.30 212
1983 3 24.15 210
1984 3 17.10 155
1985 3 20.00 188
1986 3. 7.55 66
1987 3 21.15 161
1988 4 31.10 252
1989 - 3 21.50 160
1990 4 23.05 . 175
1991 3 22.45 150

n.d.: no disponible.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos contendios en Diario de Sesiones de
Comisiones, Congreso, I, II, IIl y IV Legislatura.
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CUADRO 4

DEBATE EN PLENO DEL CONGRESO DEL DICTAMEN
DE LA COMISION Y APROBACION DEFINITIVA

Ejercicio Di Horas y Numero de
. fas X iy
Presupuestario minutos pdginas
1979 3 19.05 153
1980 4 42.50 360
1981 7 73.55 681
1982 7 63.45 630
1983 6 51.10 326
1984 7 49.30 427
1985 7 48.10 415
1986 6 41.00 312
1987 7 6245 510
1988 6 67.05 542
1989 5 57.55 453
1990 8 58.00 448
1991 5 42.50 235

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Diarios de Sesiones del Congreso, I, IL, IIl y
IV Legislatura. )





