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DE SESIONES (DE ENERO A JUNIO DE 1997) DE LA
SEXTA LEGISLATURA EN EL SENADO

ISABEL MARiA ABELLAN MATESANZ (*)

I. PRESENTACION

En una anterior crénica parlamentaria, publicada en el nimero 38 de
esta misma «Revista de las Cortes Generales», se abordé el inicio de la VI
Legislatura, esto es, el brevisimo primer periodo de sesiones, y el menos
breve, pero ain no muy intenso en actividad —dadas sus circunstancias— se-
gundo periodo de sesiones de la VI Legislatura.

Conviene mencionar ahora, tinicamente a modo de recordatorio, algu-
nos datos que no hay que perder de vista para el correcto entendimiento de
la vida parlamentaria como eje de la vida politica del pafs, y que, asimismo,
son necesarios para enlazar el periodo de sesiones que serd objeto de estas
péginas —el tercero de la VI Legislatura— con los que ya fueron objeto de la
crénica citada.

Pues bien, en la crénica parlamentaria de los dos primeros periodos de
sesiones de la Legislatura en curso se dio cuenta de la disolucién de las Cor-
tes Generales, que se produjo mediante el Real Decreto 1/1996, de 8 de ene-
ro, de disolucién del Congreso de los Diputados y del Senado y de convocatoria
de Elecciones, previstas para el 3 de marzo de 1996. En dicho Real Decreto,
del mismo modo, se disponia que las Cadmaras resultantes habrian de cele-
brar sus sesiones constitutivas el dfa 27 de marzo de 1996, sesiones que,
efectivamente, se celebraron en esa fecha, y en las que ambas Camaras eli-
gieron, como es preceptivo, sus érganos de gobierno.

Ademds, en la crénica antes citada se recogieron también las peculiari-

dades propias del perfodo de constitucién de las Cdmaras y de sus drganos.
Al tratarse ahora de un periodo que se inicia con la Legislatura ya en mar-

(*) Letrada de las Cortes Generales.
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cha, —el tercer periodo de sesiones de la VI Legislatura— més que reiterar
nada de lo ya dicho, remitimos a lo escrito anteriormente para cualquier
cuestion de interés que pudiera suscitarse.

En otro orden de cosas, se puso especial énfasis, en la crénica anterior,
en seflalar el cambio de la mayorfa parlamentaria —mayoria absoluta, no
obstante, sdlo en el Senado— que, si antes fue Socialista, ahora es Popular,
con las consecuencias que ello ha de conllevar en cuanto al tono de la acti-
vidad politica de la Legislatura, en cuanto a la composicién de los érganos
de gobierno y de trabajo de las Cadmaras y en cuanto a lo numeroso de las
modificaciones legislativas, amén de un sinfin de consecuencias de orden
menor.

En cualquier caso, tendremos ocasion mds adelante, al tratar de la acti-
vidad legislativa y de la funcién de control, de comentar éstos y otros su-
puestos en los que se pueden observar algunos resultados politicos concretos
derivados del cambio de mayorfa.

Tras estas precisiones, y sin mds dilacién entramos a considerar la vida
parlamentaria en el Senado durante el tercer periodo de sesiones de la VI
Legislatura, esto es, la actividad de la Cdmara Alta entre los meses de enero
y junio de 1997, para cuyo examen seguiremos el orden que, con mds o me-
nos variantes, ha venido siendo utilizado en la redaccién de otras crénicas
y que se remonta a la cldsica divisién de funciones parlamentarias.

II. LA FUNCION NORMATIVA

a) La actividad legislativa

La actividad legislativa desarrollada en sede senatorial fue bastante in-
tensa durante este tercer perfodo de sesiones de la VI Legislatura —ya se
dijo, en la anterior crénica, que en los dos primeros periodos de sesiones di-
cha actividad fue muy escasa por el caracter inicial de la recién inaugurada
Legislatura~y ello, tanto por lo que se refiere a modificaciones del ordena-
miento existente, como por lo que respecta a las regulaciones nuevas; si
bien, aunque importante, la actividad legislativa no llegé a alcanzar el ritmo
maximo alcanzado en etapas anteriores.
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En los seis meses escasos que ha durado el periodo de sesiones de que
aqui se trata se han aprobado leyes de tan hondo calado como la Ley 6/1997
de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Administracién Ge-
neral del Estado (LOFAGE), o la Ley 24/1997 de 15 de julio, de consolida-
cién y racionalizacidn del sistema de Seguridad Social.

Otras, sin traer consigo modificaciones estructurales de tanta relevan-
cia, han levantado, sin embargo, una expectacion extraordinaria en la pren-
sa y entre los ciudadanos en general; es el caso de la Ley 12/1997 de 24 de
abril, de liberalizacion de las telecomunicaciones (procedente del Real De-
creto-Ley 6/1996 de 7 de junio) y, sobre todo, el caso de la Ley 21/1997 de
3 de julio, reguladora de las emisiones y retransmisiones de acontecimien-
tos deportivos (la llamada popularmente «Ley del Fiitbol»), cuya tramita-
cién provocd, ademads, un interesante debate extraparlamentario.

Otras varias iniciativas legislativas siguieron el curso parlamentario
preceptivo para convertirse en leyes. Una relacién de las mismas daria idea
del ritmo de la legislacidn y de los asuntos que han merecido la atencién del
Gobierno en este primer semestre de 1997.

De entre ellas, como mds destacadas, cabe hacer mencién de las que
afectan al 4mbito laboral: Ley 1/1997 de 7 de marzo, de asimilacién de jor-
nadas a los efectos del subsidio por desempleo de los trabajadores eventua-
les incluidos en el régimen general agrario de la Seguridad Social (procedente
del Real Decreto-Ley 9/1996, de 7 de junio), 1a Ley 19/1997 de 9 de junio,
por la que se crea el Consejo General de Formacién Profesional, la Ley
3/1997 de 24 de marzo, sobre recuperacién automadtica del susbsidio de ga-
rantfa de ingresos minimos y la Ley 10/1997 de 24 de abril, sobre derechos
de informacién y consulta de los trabajadores en las empresas y grupos de
empresas de dimensién comunitaria.

Por mandato de la Ley 13/1997 de 25 de abril, la provincia de Baleares
pasd a denominarse oficialmente Illes Balears.

Se aprobaron dos leyes orgénicas en este tercer perfodo de sesiones de
la VI Legislatura: la Ley Orgéanica 1/1997 de modificacién de la LOREG
para la transposicion de la Directiva 94/80/CE, de elecciones municipales;
y, mucho mds importante, la Ley Orgéanica 2/1997 de 19 de junio, regulado-
ra de la cldusula de conciencia de los profesionales de la informacidn, Ley
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Orgénica que ha venido a Ilenar un vacio legislativo existente en nuestro or-
denamiento desde el afio 78.

En el dmbito de la Justicia tan sélo se aprobd, en los meses que trata-
mos, una pequeiia modificacién de la Ley de 28 de diciembre de 1988, de
Demarcacién y Planta Judicial, por la Ley 8/1997 de 14 de abril. Sin embar-
go, de entre las iniciativas que han quedado pendientes de tramitacién para
el periodo de sesiones préximo, varias de ellas pertenecen a este 4mbito, y
previsiblemente traerdn consigo cambios sustanciales. Nos referimos a Pro-
yectos de leyes tales como la de reforma de la Ley Orgénica del Poder Ju-
dicial, de asistencia juridica al Estado y a las Instituciones Piblicas, y de
reforma de la Ley de Enjuiciamiento Civil en materia de ejecucién. Asi
pues, la escasa actividad normativa en materia de Justicia de los meses pa-
sados se verd compensada con una intensa actividad en esta materia en los
meses venideros.

En el momento en que se terminé el tercer periodo de sesiones de la VI
Legislatura, ademas de las iniciativas mencionadas en materia de Justicia,
estaban en tramite otras varias, a saber: Proyecto de Ley ordenadora de la
Inspeccién de Trabajo, Proyecto de Ley del Gobierno, Proyecto de Ley por
el que se modifica la ley 4/1989 de 27 de marzo, de conservacion de los es-
pacios naturales y de la flora y fauna silvestres, entre otros.

Quizd lo mds interesante sea resefiar, por lo que se refiere a la Cadmara
Alta y al tiempo examinado, las numerosas modificaciones que fueron in-
troducidas en los textos legislativos a su paso por el Senado. Téngase en
cuenta que en esta Cdmara la mayorfa del partido gobernante es absoluta,
mientras que solo es relativa en el Congreso de los Diputados, lo que, sin
duda, fuerza al grupo mayoritario a buscar apoyos fuera de su propio parti-
do para llevar a efecto su programa politico.

Puesto que la mayoria del grupo gobernante es més holgada en el Sena-
do, el consenso entre las fuerzas parlamentarias —que, de todos modos, ha-
brd de presidir la vida politica del pais— no es tan vital en la Cdmara Alta
como lo es en la Baja.

De este modo, el Senado tiene oportunidad de jugar un papel significa-
tivo enmendando proyectos de ley en su curso de tramitacién parlamenta-
ria, y esperar que sus enmiendas sean asumidas (y no rechazadas) por el
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Congreso de los Diputados, como reflejo que son de una opinién mayorita-
ria concreta. ‘

b) Los Tratados internacionales

Por lo que se refiere a los Tratados internacionales, se autorizaron mas
de setenta Convenios, Protocolos, Notas, Canjes o cualesquiera otros ins-
trumentos con distinta denominacién que supongan un acuerdo por el que
se creen derechos u obligaciones para el Estado espafiol en el plano interna-
cional, quedando pendientes de autorizacidn otros varios, sin que la activi-
dad en esta materia haya planteado problema alguno, puesto que la autorizacién
al Gobierno para prestar el consentimiento del Estado para obligarse por
medio de Tratados o Convenios internacionales se concede pricticamente
de forma automdtica, sin que el Parlamento ejerza un verdadero control so-
bre la politica exterior del Ejecutivo, para lo cual, es mds que dudoso que
esté legitimado.

III. LA FUNCION DE CONTROL

Durante el tercer periodo de sesiones de la VI Legislatura, el Senado ha
seguido ejerciendo su funcién de control de la actividad del Ejecutivo a tra-
vés de los instrumentos clésicos que el Reglamento pone a su disposicion.
Bésicamente, preguntas, interpelaciones y mociones.

Merece la pena resaltar, haciendo un somero balance de datos que lue-
go se detallan, el incremento que se ha venido produciendo, en el corto
tiempo que llevamos de Legislatura, de esta actividad parlamentaria de
control del Gobierno, siguiendo una tendencia ya iniciada en etapas ante-
riores, y que parece dar la razén a quienes hablan de que el Parlamento le-
gislador decimondnico ha cedido su puesto al Parlamento controlador de
nuestro siglo.

No quiere con esto decirse que la actividad legislativa haya disminuido
—de la proliferacién de leyes sobre las materias més diversas se acaba de de-
jar testimonio— sino que la funcién de control del Ejecutivo ha adquirido un
protagonismo, a todas luces, insospechado para los padres del régimen par-
lamentario en los inicios del constitucionalismo, protagonismo de la fun-
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cién de control que se ha convertido, quiza, en lo mas llamativo del Parla-
mento de nuestros dias.

Veamos, en detalle, los datos que nos permiten hacer estas afirmacio-
nes.

a) Preguntas

Durante los meses de enero a junio de 1997, esto es, durante los seis
meses constitutivos del tercer periodo de sesiones de la VI Legislatura, se
presentaron mds de cinco mil preguntas escritas en la Camara Alta, exacta-
mente 5.252, de las cuales 3.697 fueron respondidas por el Gobierno, que-
dando poco mds de un millar de ellas —1.488— pendientes de tramitacién en
el momento en el que el periodo de sesiones finalizo. Estas cifras dan idea
del incremento de la actividad de control —que, por otro lado, es conforme
con el crecimiento, en general, de la actividad parlamentaria— incremento al
que se acaba de hacer referencia.

En cuanto a las preguntas orales, en el mismo lapso temporal, las cifras
oscilan entre las mds de un centenar contestadas en el Pleno y las casi cua-
trocientas formuladas y sustanciadas en las diferentes Comisiones parla-
mentarias.

En concreto, del mes de enero al mes de junio de 1997 se presentaron
133 preguntas orales en Pleno, de las cuales se tramitaron 122 y 1 quedé
pendiente. Téngase en cuenta que la admisidn y tramitacién de este tipo de
preguntas se viene rigiendo por un sistema de cupo, lo que trae consigo, por
una parte, una restriccién fuerte a la sustanciacién de preguntas con res-
puesta oral en Pleno y, por otra, un niimero de éstas muy similar en cada pe-
riodo de sesiones.

Por lo se refiere a las preguntas orales en Comisién, 311 fueron presen-
tadas; de éstas, 180 se tramitaron y 104 quedaron pendientes. La mayor uti-
lizacién de las preguntas orales en Comisién, prictica en otras Legislaturas
inusual en el Senado, permite hablar, como se apunté ya en la crénica par-
lamentaria anterior, de un empleo ordinario de esta figura de control parla-
mentario, hasta tiempos recientes prevista en el Reglamento, pero no
utilizada. Entre otros efectos, ello permite descargar al Pleno del conoci-
miento de algunas de estas iniciativas que versan sobre cuestiones muy
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concretas y canalizar asi asuntos especificos en érganos también especifi-
cos 0, al menos, especializados por razén de la materia, como son las Comi-
siones parlamentarias.

No obstante todo ello, de los datos expuestos se desprende que las pre-
guntas con contestacién escrita siguen siendo, sin ninguna duda, la figura
estrella de la funcién del control parlamentario.

b) Interpelaciones

La tramitacidn de las interpelaciones ante el Pleno de la Cdmara ha se-
guido el sistema tradicional en cuanto a seleccidn y atribucién de cuotas
proporcionales a los Grupos parlamentarios segiin el nimero de miembros,
un sistema muy similar al que se utiliza para la inclusién de preguntas ora-
les en el orden del dia de cada sesién plenaria. Las interpelaciones no selec-
cionadas decaen, debiendo formularlas de nuevo los que pretendan su
tramitacidn en sesiones plenarias posteriores.

Durante este tercer periodo de sesiones de la VI Legislatura, que ahora
estamos analizando, se presentaron 20 interpelaciones y de ellas se tramita-
ron 17. Ninguna quedé pendiente de sustanciacion para el perfodo de sesio-
nes préximo.

En ocasiones, las interpelaciones planteadas al Gobierno dan lugar a
mociones, al amparo de lo dispuesto en el articulo 173.2 del Reglamento
del Senado. A ellas nos referiremos en el epigrafe siguiente.

c) Mociones

En cuanto a las mociones, entre los meses de enero y junio se presenta-
ron para su sustanciacién en el Pleno del Senado 44, de las cuales se trami-
taron 27.

La cifra fue superada por la de las mociones que se tramitaron en las
distintas Comisiones parlamentarias de la Cdmara. 60 mociones se presen-
taron para ser tramitadas en Comisién; de ellas, 32 se sustanciaron y 22
quedaron pendientes.
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Y por tdltimo, 13 mociones fueron consecuencia de interpelaciones; 11
de éstas se tramitaron y 2 quedaron pendientes de sustanciacion.

d) Otros instrumentos de control

Ademas de a los instrumentos de control mencionados, es conveniente
referirse a otras actividades parlamentarias a medio camino entre el control
y la informacién parlamentaria, como son las comparecencias ante las Co-
misiones de la Cdmara de los miembros del Gobierno y de otras autoridades
y funcionarios.

Durante el tercer periodo de sesiones de la Legislatura en curso se han
desarrollado numerosas sesiones informativas y buena parte de ellas ha te-
nido por objeto la comparecencia de algtin ministro, lo que confirma la ten-
dencia, cada vez mayor, a la celebracién de un tipo de sesiones en las que
se produzca un intercambio de impresiones entre el Gobierno y los parla-
mentarios y en un ambiente mas distendido que el de las sesiones plenarias.

En fin, no se ha creado hasta el momento en la Camara Alta ninguna
Comisidn de investigacién en sentido estricto, aunque si cabria mencionar,
por cuanto que afecta a la funcién de control en su faceta de orientacién de
la actividad del Gobierno (lo que la doctrina italiana llama funcién de «in-
dirizzo» politico), a las Comisiones o Ponencias de estudio —de la situacién
actual del sector turistico en Espafia, del medio rural, de residuos radiacti-
vos— las cuales, una vez que concluyan su actividad, plasmarin el resultado
de sus trabajos en los correspondientes informes, que habrén de ser aproba-
dos, en su momento, por el Pleno de la Camara.





