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INTRODUCCION

En la presente crénica daremos cuenta de las principales actividades de
la Asamblea Parlamentaria haciendo referencia a los textos adoptados por
la Asamblea Parlamentaria durante la tercera parte (23-27 de junio) del pe-
riodo de sesion de 2003 y asimismo, los textos adoptados por su Comisién
Permanente el dia 8 de septiembre.

I. CUESTIONES POLITICAS. PAISES NO MIEMBROS

En junio 2003, la Asamblea adopt6 la Resolucion 1339(2003) y la Reco-
mendacion 1613(2003) sobre El Consejo de Europa (a partir de ahora CoE) y
la «Convencion» sobre el futuro de Europa (1) por las que felicitaba los miem-
bros de dicha Convencidn por los trabajos realizados logrando un proyecto de
Tratado que instituya la futura Constitucién para la Unién Europea.

Se congratul6 de la extension del ambito de aplicacién de la coopera-
cién con el CoE a todos los campos de actividad de competencia de la UE
en el marco del articulo III-224 del proyecto de Constitucidén y del mante-

(1) El debate de la Asamblea tuvo lugar el 26 de junio 2003, aprobandose los dos tex-
tos referidos. Puede verse el Documento AS (2003) CR (Compte Rendu) 22, edicién provi-
sional (ed.prov.). También al respecto puede verse el Informe(Doc. 9846) de la Comisién de
Asuntos Politicos cuyo ponente fue el Sr. Pangalos; asimismo puede verse el Dictamen
(Doc. 9849)de 1a Comisién de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos a cargo del ponente
Sr. Spindelegger, y el Dictamen ( Doc. 9850) de la Comision para la Igualdad de Oportuni-
dades para las Mujeres y los Hombres a cargo de la ponente Sra.Err.
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nimiento de una referencia al CoE en los apartados correspondientes a la
cultura y la educacién, pero eché en falta una mencién de la Organizacién
en su articulo [-56 y pidi6 que se inscribieran en dicho Tratado Constitucio-
nal otras referencias a los trabajos del CoE (2). Se mostré preocupada por
el acervo comunitario que en algunos 4mbitos esenciales de los Derechos
Humanos podria verse comprometido pese a que se prevea la insercion de
la Carta de Derechos Fundamentales en la parte II del Proyecto de Consti-
tucién (3). Pidi6 también a los Estados miembros de 1a UE que se compro-
metieran a adherir la UE a la Convencién Europea sobre Derechos
Humanos (CEDH) y, con este fin, preparasen los instrumentos juridicos ne-
cesarios y que apoyasen también la adhesién de 1a UE a la Convencién Cul-
tural Europea. Recomend6 al Comité de Ministros dirigir lo antes posible
una invitacién a la UE para adherirse a la CEDH y preparar una resolucién
estatutaria que permitiera a la UE beneficiarse como Organizaci6n interna-
cional del estatus de Asociacion ante el CoE

En diversas Resoluciones anteriores (4) la Asamblea habia condenado
ya firmemente la escalada de violencia en el conflicto Israeli-palestino,
pero insistié especialmente en su Resolucion 1338(2003) y su Recomenda-
cion 1612(2003) en destacar la situacion de los refugiados palestinos (5),
uno de los principales obsticulos para alcanzar una solucién duradera en el
referido conflicto de Oriente Medio e inst6 la Autoridad palestina a dejar de
utilizar dichos refugiados como un instrumento de accién politica, flexibi-
lizando su posicién sobre esta cuestion, y al Gobierno israeli de garantizar

(2) En efecto, pedia una referencia al acervo convencional del CoE respecto al Espacio de
libertad, seguridad y de justicia en Europa, objetivo comtiin de ambas Organizaciones; una refer-
encia a la accién del CoE en materia de prevencion de conflictos y consolidacién de la paz en el
marco de la PESC; y una referencia a la accién del CoE respecto al seguimiento de las obligacio-
nes y compromisos aceptados por los Estados miembros del CoE en el momento de su adhesion
a dicha Organziacién en materia de democracia, DH y primacia del Derecho.

(3) Asi en particular considera que la igualdad entre mujeres y hombres debe perma-
necer como objetivo prioritario de la UE.

(4) Ver sus Resoluciones 1245(2001), 1281(2002) y 1294(2002) en nuestras anterio-
res Crénicas en esta misma Revista, respectivamente en el n° 52, en pp.316-318; n° 55
pp.229-230; y n° 56, p.273.

(5) Ambos textos fueron adoptados por la Asamblea después de su debate el dia
25/6/03. Puede verse al respecto el Doc.AS (2003) CR 21 (ed. prov.), pp.27-40; y ver el In-
forme (Doc.9808) de la Comisién de Migracidén, Refugiados y Demografia, a cargo del po-
nente Sr. Akselsen; asimismo ver el Dictamen (Doc. 9847) de la Comisién de Asuntos
Politicos, a cargo del ponente Sr. Margelov.
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el respeto del Derecho internacional humanitario en las operaciones milita-
res efectuadas en los campos de refugiados y permitir el acceso a las Orga-
nizaciones humanitarias internacionales suprimiendo los diversos
obstaculos impuestos a la ayuda humanitaria (6).

\

En su Recomendacion 1609(2003) y su Resolucion 1334(2003) 1a
Asamblea se refiere al tema muy actual y delicado de las experiencias po-
sitivas de las regiones auténomas como fuente de inspiracion para la solu-
cion de conflictos en Europa (7). Constata que el resurgimiento de tensiones
m4s o menos violentas en Europa proviene generalmente de crisis politicas
internas surgidas en el seno de los Estados. Reflejan la necesaria adaptacién
del concepto Estado-nacién (soberania nacional y homogeneidad cultural)
a la evolucién de la préctica de la democracia, del Derecho internacional y
de las nuevas exigencias de respeto de la diversidad de identidades culturales
de comunidades dentro de un mismo Estado que deben conciliar estas realida-
des con el principio de unidad e integridad territoriales. Se manifiesta en las ex-
periencias autonémicas en la transferencia de poderes especificos o de reparto
de competencias del Estado a estas regiones. Pero subraya también sus limites,
los derechos de estas entidades auténomas no pueden afectar las fronteras
territoriales del Estado reconocidas internacionalmente y supone tomar me-
didas de proteccion especificas para que sean respetados, a su vez, los dere-
chos de las minorias («minorias dentro de la minoria») en la entidad
autondémica, de manera que no se vean amenazadas por los poderes confe-
ridas a dicha regién. La Asamblea invita los Estados miembros a seguir
ciertos parametros fundamentales cuando establezcan un estatus de autono-
mia. Estima también que la creacion de una Convencién europea al respecto
permitiria a los Estados confrontados con conflictos internos encontrar so-
luciones constitucionales y legislativas equilibradas.

JI. DEeRrRecHOS HUMANOS

La Asamblea ha manifestado su gran preocupacion por los Derechos de
las personas detenidos por Estados Unidos en Afganistdn y en la base de

(6) Para mayores detalles, ver el parrafo VIII del presente trabajo.

(7) Sus respectivos textos fueron adoptados el 24/6/03 suscitdndose amplio debate
previo. Ver el Doc.AS(2003)CR 19 (ed. prov.) pp. 25-39. Ver también el Informe (Doc.9824)
de la Comisién de Asuntos Politicos a cargo del ponente, Sr. Gross y ver el Dictamen (Doc.
9837) de la Comisién de Asuntos Juridicos y DH, a cargo del ponente Sr. Jurgens.
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Guantdnamo Bay en su Resolucion 1340(2003) (8). Resalté las diversas e
importantes violaciones del Derecho internacional cometidas por Estados
Unidos respecto a los detenidos. Entre otras cuestiones, recalcé que los deteni-
dos en dicha Base no eran todos adultos sino que algunos nifios entre 13 y 15
afios habfan sido transferidos alli destacando que como tales deberian gozar de
una proteccion especial y su encarcelamiento de forma continua constituye
una violacién flagrante de la Convencién de las NU sobre los Derechos del
Nifio. Las condiciones de detencion en si son ilegales por no haberse determi-
nado el status de los detenidos, y su detencién prolongada se considera arbitra-
ria, ademds no se habia tenido en cuenta ni su derecho a contactar sus
representantes consulares, ni su Derecho a consultar un abogado. Exhort6 Es-
tados Unidos, en su condicién de observador ante el CoE, a respetar el De-
recho Internacional y el Derecho humanitario, a determinar el estatus de
cada persona, a considerar los encarcelados como prisioneros de guerray a
liberar los no combatientes no acusados de crimenes de guerra.

Por otra parte, teniendo en cuenta la evolucién del Derecho internacio-
nal en materia de medio ambiente y DH, y la evolucién de la jurisprudencia
del TEDH, la Asamblea considerd en su Recomendacion 1614(2003) (9)
que era el momento de prever nuevos instrumentos juridicos que permitan
al sistema de proteccién de los DH contribuir a la proteccién del medio am-
biente, como veremos mads adelante en el epigrafe VII.

El respeto de los Derechos y libertades fundamentales de los greco chi-
priotas y los maronitas que viven en el Norte de Chipre son objeto de constan-
tes violaciones tanto porque se les priva arbitrariamente de sus propiedades de
forma individual o colectiva, como porque se restringen sus movimientos a tra-
vés de la linea de demarcacién con la parte griega de la Isla, y tampoco se ga-
rantizan ni su derecho a la libertad de ensefianza y de culto cristiano ortodoxo,
ni la igualdad de acceso a la sanidad etc. Ello ha dado lugar a la sentencia del
TEDH de 10 de mayo 2001 (as. Chipre/Turquia) en que el alto Tribunal hace
responsable Turquia de los actos de la Administracion turco-chipriota y, por

(8) Su texto fue adoptado el 26/6/03 después de su discusién. Ver el Doc.AS(2003) CR
23 (ed.prov.) pp.10-18. Ver también el Informe (Doc. 9817) de la Comisién de Asuntos Juri-
dicos y DH, a cargo del ponente Sr. Mc Namara.

(9) Su texto se aprob6 el 27/6/03 a raiz de su debate en la Asamblea.Ver Doc.AS
(2003) CR 24 (ed.prov.) pp.2-8. Ver también el Informe (Doc. 9791) de la Comisién de Me-
dio ambiente, Agricultura y Asuntos Territoriales (ponente Sra. Agudo), y ver el Dictamen
(Doc.9833) de la Comision de Asuntos Juridicos y DH (ponente Sr. Jurgens).
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tanto, la considera obligada a garantizar el respeto de los Derechos Huma-
nos en dicho territorio. La Asamblea en su Resolucion 1333(2003) (10) se
hace eco de estos problemas y comparte las conclusiones del TEDH. Espera
que la adhesion de Chipre aporte elementos positivos tales como la apertura
de fronteras y la libre circulacién de personas. Pide a la Administracién tur-
co-chipriota y a Turquia poner fin a dichas practicas flagrantemente contra-
rias ala CEDH. Y al conjunto de la sociedad civil chipriota le pide favorecer
un clima de comprension reciproca, de didlogo y de tolerancia.

La Institucion del Defensor del Pueblo en los sistemas nacionales de
proteccién de los DH desempefia un papel esencial como garante de la bue-
na conducta de los poderes publicos, incluso mas alla, algunos Estados le
confieren competencias adicionales en materia de proteccién de DH. La
Asamblea, en su Recomendacion 1615(2003) (11) sostiene plenamente la
importante accién de coordinacion y apoyo del Comisario de DH respecto
a esta Institucién, expresando el deseo de participar en esta. También re-
salta la actividad del AGNU y del Defensor del Pueblo Europeo. Sin em-
bargo, estima que dichos defensores deben disponer de un poder de
control rigurosamente limitado ante los Tribunales, debiendo excluirse su
capacidad de ejercer una accién en justicia, intervenir en esta o reabrir un
asunto.

Destaca, ciertas caracteristicas esenciales para el funcionamiento
eficaz de tales Defensores del Pueblo nacionales (12). Considera, que

(10)  Su texto fue adoptado el 24/6/03 por la Asamblea después de su debate. Ver Doc.
AS(2003)CR 19 (ed. prov.) pp.9-25. Ver también el Informe (Doc.9714) de la Comisién de
Asuntos Juridicos y DH, a cargo del Sr. Marty.

(11) Esta texto fue adoptado el 8/9/03 por la Comisién Permanente actuando en nom-
bre de la Asamblea. Ver el Informe (Doc.9878) de la Comisién de Asuntos Juridico y DH, a
cargo de la ponente Sra. Nabholz-Haidegger.

(12) La figura del Defensor del Pueblo tal como lo concibe la Asamblea tendria estas
caracteristicas:

1) Creacidn a nivel constitucional mediante texto que garantice estas caracteristi-
cas, 2) garantfa de su independencia y neutralidad respecto al objeto de sus pesquisas..
3) procedimiento exclusivo y transparente de sus investigaciones. 4) Incompatibillidad
de la funcidn con otras actividades remuneradas y cualquier participacién personal a ac-
tividades politicas. 5) Inmunidad personal contra cualquier enjuiciamiento disciplina-
rio,, administrativo o penal o contra cualquier sancién respecto al ejercicio de sus
atribuciones oficiales. 6) Nominacién de un Adjunto definido,segtin recomendacién del
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el cédigo de buena conducta de los agentes puiblicos establecido por el Co-
mité de Ministros del CoE en su Recomendacién n® R(2000) no se ajusta al
Cddigo del Defensor del Pueblo Europeo pero puede completarse con la
Recomendacién n® R(80) del mismo Comité y su Resolucién (77) 31 con-
siderando conveniente refundir estos textos en uno sélo. Estima benefi-
cioso para el Defensor del Pueblo Europeo que se incluya en el art.41 de
la Carta de Derechos Fundamentales de la UE un derecho a la buena ad-
ministracion y recomienda al Comité de Ministros que defina también
este derecho individual y establezca un cédigo modelo de buena adminis-
tracién para que los Estados miembros del CoE lo introduzcan en su legis-
lacién interna.

III. CUESTIONES JURIDICASY PENALES

De nuevo, la Asamblea ha manifestado en su Resolucion 1336(2003)
su posicién en cuanto a las amenazas que se ciernen sobre la Corte Penal
Internacional (13). Después de referirse a la satisfacciéon que le habia
producido el inicio de las funciones de la CPI, y el hecho de que podia
convertirse en el arbitro realmente independiente e imparcial de la jus-
ticia internacional, se inquieté de la falta de ratificacién del Estatuto de
Roma por algunos Estados miembros del CoE y de la falta de ratificacién
del Protocolo sobre privilegios e inmunidades de la CPI. Subray6 también
la importancia de las leyes de aplicacién nacionales, proceso que ha
sufrido retrasos, subrayando su importancia para materializar el princi-

Defensor y con aprobacién del parlamento nacional. 7) Garantia de que tiene medios su-
ficientes para el ejercicio del conjunto de atribuciones conferidas, y plena autonomia en
materia presupuestaria. 8) Garantia de un acceso rdpido e ilimitado a todas las informa-
ciones necesarias a sus pesquisas; 9) un procedimiento interno que garantice el respeto
de las normas administrativas; 10) Accesibilidad al piblico de informacién concernien-
te a la existencia, a la identidad, a la finalidad, poderes y actividades del Defensor; 11)
Procedimiento de quejas facilmente accesible, simple y gratuito con plean confidencia-
lidad; 12) Garantia de la confidencialidad y el anonimato de las investigaciones; 13)
Competencia de dar dictdmenes sobre propuestas de reforma legislativa y reglamenta-
ria; 14) Exigencia a la Administracién que facilite respuestas completas sobre las con-
clusiones o explique motivos por los que no se proporcionan; 15) Presentacion anual de
un informe del Defensor al Parlamento o informes especificos.

(13) Este texto fue objeto de debate y aprobacién por la Asamblea el 25/6/04. Ver al
respecto el Doc.AS(2003) CR 20 (ed.prov.) pp.15-22. Ver también el Informe (Doc.9844) de
la Comisién de Asuntos Juridicos y DH a cargo del ponente Sr. Marty.
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pio de la «doble subsidiariedad» de la CPI (14). Ahora bien, la principal
preocupacion de la Asamblea se ha centrado en lamentar, por un lado, la
Resolucion 1422 del Consejo de Seguridad, renovada por la Resolucién
1487 en 2003 (15), juridicamente discutibles (recordando el art.27 del Es-
tatuto de Roma) que considera una ingerencia que dafia politicamente el
funcionamiento de la CPI y ha puesto en duda su independencia frente a
dicho Organo de NU, manifestando su total oposicion a una nueva Reso-
lucién para 2004. Y, por otro lado, lamentd de nuevo la campafia de Es-
tados Unidos acerca de Estados partes del Estatuto de Roma para lograr
vincularlos a acuerdos bilaterales de inmunidad que le permitan sustraer,
en cualquier caso, sus nacionales de la jurisdiccién de la CPI. Pero esti-
mé que era posible interpretar dichos acuerdos de forma restrictiva so-
metiendo su aplicacién a condiciones muy estrictas.

La Asamblea, en su Recomendacion 1606(2003) (16) ha puesto de re-
lieve que existen zZonas en las que se cometen violaciones de los DH pero no
es aplicada la CEDH. Los obstaculos pueden ser de diversa indole (17).La
Asamblea estima que los Estados miembros, en los territorios en cuestion,
debian de tomar las medidas oportunas para evitar que ciertas zonas se con-
viertan en un «no-Derecho» en lo que se refiere a DH. Recomienda al Co-
mité de Ministros dictar medidas para que desaparezca la impunidad de los
autores de los crimenes mds graves (18).

(14) Este principio tiene manifestacién en dos planos. Por un lado la propia CPI no
dispone de medios de investigacion, por tanto, se apoya sobre la cooperacién entre Estados.
Por otro lado, los Estados partes deben de velar por la compatibilidad de su Derecho penal
interno con el Estatuto de Roma.

(15) Como es sabido dichas resoluciones preveian que la CPI no podria iniciar durante
un afio procedimiento alguno contra nacionales de Estados no partes del Estatuto de Roma
que participen en actos vinculados, u operaciones de mantenimiento de la paz autorizadas o
establecidas por la ONU. Afortunadamente dichas Resoluciones han dado lugar a un amplio
debate y no ha sido renovada en 2004.

(16) Dicho texto ha sido adoptado por la Asamblea el 23/6/03. Ver el Doc.AS(2003)
CR 17 (ed.prov.) pp. 23-31. Ver asimismo el Informe (Doc.9730) de la Comisién de Asuntos
Juridicos y DH, a cargo del ponente Sr. Pourgourides.

(17)  Unos pueden resultar de las dificultades insuperables para introducir recursos indivi-
duales, bien por desconocimiento de la CEDH o bien por otras razones pricticas. En olros casos,
la gravedad y amplitud de los crimenes, generalmente en situaciones de conflicto, darfa lugar a
que, incluso un millar de recursos individuales ne permitirian remediar la situacion. Sélo podria
plantearse recursos a nivel estatal que permitirfan aprehender la situacion globalmente.

(18) Velar a un mejor conocimiento de la CEDH, prever una « actio popularis » y
crear un puesto de Fiscal acerca del TEDH que llevaria estos casos ante dicho Tribunal. O
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La Resolucion 1335 (2003) se refiere al trato preferencial de las mino-
rias nacionales por el «Estado-pariente»: el caso de la ley hiingara refe-
rente a los Hiingaros que viven en Estados vecinos (Magyars) de 19 de
junio 2001 (19).En principio, la Asamblea acoge favorablemente la ayuda
que prestan los Estados parientes a sus nacionales en otros Estados a fin de
conservar su lengua y cultura, pero recuerda que es a los Estados de resi-
dencia a quien corresponde la proteccién de tales minorias. La Ley hiingara
ha sido objeto de diversas criticas por no respetar ciertos principios (20) y
contemplar, entre los beneficiarios de 1a misma, miembros de la familia que
no son legalmente magyars, excluyendo los demds sujetos del Estado de re-
sidencia, lo que supone un trato discriminatorio para la mayorfa de los ciu-
dadanos de dicha Estado y, a la larga, puede tener un efecto desastroso
sobre la propia minoria. Pero la mayor critica ha sido la de la unilateralidad
de la adopcién de la Ley sin cooperacién con las Autoridades de los Estados
vecinos concernidos. La Asamblea pide finalmente al Gobierno y el Parla-
mento de Hungria que aporten nuevas enmiendas que no sean unilaterales
sino fruto de consulta y acuerdos bilaterales con los Estados vecinos.

IV. Economia, DESARROLLOY ALIMENTACION

La Asamblea, en su Resolucién 1332(2003) (21), se ha mostrado espe-
cialmente satisfecha de los altos niveles de crecimiento que se observan en
la mayoria de los Estados de Europa Central y Oriental, incluso en los me-
nos desarrollados (en comparacién con los niveles de las economias de

confiar dicha tarea al Comisario de DH del CoE dandole los medios necesarios para llevar a
cabo esta tarea.

(19) Dicho texto fue aprobado el 25/6/03 después de amplia discusién. Ver
Doc.AS(2003) CR 20 (ed.prov.) pp.2-15. Ver también el Informe (Doc.9744 rev. ) de la Co-
misién de Asuntos Juridicos y DH (ponente Sr.Jurgens). Y ver el Dictamen (Doc.9813) dela
Comisién de Asuntos Politicos, (ponente Sr. Toshev).

(20) La propia Comision de Venecia (Comisién europea para la democracia y el dere-
cho) en su informe de 22/12/01 habia puesto de relieve que los Estados sélo podian adoptar
medidas unilaterales para la proteccion de sus minorias residentes en otros Estados vecinos
si respetasen el principio de soberania territorial, la regla pacta sunt servanda, las relaciones
amistosas entre los Estados y el respeto de los DH.

(21) Dicho texto, aprobado el 24/6/04 fue objeto de discusién por la Asamblea que sir-
ve de foro parlamentario del BERD. Puede verse el Doc.AS(2003) CR 18 (ed.prov.), ver
también el Informe(Doc.9825) de la Comision de Asuntos Econémicos y Desarrollo, a cargo
del ponente Sr. Braun.
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mercado ya establecidas desde hace tiempo) donde opera el Banco Europeo
de Reconstruccion 'y Desarrollo en Europa (BERD). Se acompaiian estos
datos alentadores de un freno a la corrupcion, a la criminalidad econémica
y a la proteccién politica en estos paises, esperando que esta evolucién con-
tinde. Aunque la Unién Europea(UE) abra nuevas perspectivas de comercio
para los Estados miembros del CoE recién adheridos, sin embargo, estos
nuevos compromisos hardn sin duda necesaria todavia la asistencia finan-
cieray, en especial, el asesoramiento del BERD para estos paises. Conside-
ra que tiene que haber una coordinacién entre el BERD y la UE respecto a
los programas de ayuda para evitar duplicidades y despilfaros en los recur-
sos, y deberd prestarse mayor atencién a proyectos que se refieren a muni-
cipalidades y al medio ambiente.

También se ha pronunciado sobre la Politica europea de transporte aé-
reo en su Resolucion 1341(2003) (22) constatando las dificultades de dicho
transporte desde el 11-S a lo que se afiade la descarnada competencia de
nuevos transportadores a precios muy bajos y ajustados que han modificado
totalmente los datos del mercado. La Organizacién europea Eurocontrol y
la UE no han escatimado esfuerzos para mejorar la gestion de la circulacion
aérea. I.a Asamblea invita a todos los Estados miembros del CoE a ratificar
la Convencion de Eurocontrol Revisada para que pueda entrar en vigor y
ponerse en marcha la Estrategia ATM 2000+ de esta Organizacién que uti-
lizard cada vez mas las tecnologias de navegacion por satélite. Considera
que lareciente adhesion de la UE a Eurocontrol puede ser beneficiosa para
este proceso. También sugiere para aumentar las medidas de seguridad ya
tomadas equipar los aviones con aparatos que desvien misiles portatiles.

La Recomendacion 1617(2003) aboga por la reforma de la funcion pu-
blica en Europa (23). En efecto, la Asamblea invita los Estados miembros
del CoE a iniciar reformas para modernizar y racionalizar las administra-
ciones publicas, introduciendo, a titulo de ejemplo, 1a «<administracién elec-
tronica» para facilitar el acceso de los administrados a la informacion,
suprimir servicios obsoletos o ineficaces y establecer procedimientos adminis-

(22) Eltexto fue adoptado por la Asamblea el 27/6/03 después de debate. Puede verse
el Doc.AS(2003) CR 24 (ed. prov.) pp.8-12 y ver también el Informe (Doc.9823) de la Co-
misién de Asuntos Econémicos, y Desarrollo, a cargo del ponente Sr. Massenet.

(23) Este texto fue adoptado el 8/9/03 por la Comisién Permanente actuando en nom-
bre de la Asamblea. Ver el Informe (Doc. 9711) de la Comisién de Asuntos Econémicos y
Desarrollo, a cargo del ponente Sr. Crema.
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trativos claros y eficaces de manera que se definan los limites entre compor-
tamientos licitos e ilicitos y garantizar principios éticos. Se pretende que las
administraciones piiblicas sean més transparentes, mas eficaces y mas abiertas
a las evoluciones de las preocupaciones de los usuarios y a las mutaciones
constantes del progreso tecnoldgico y la interdependencia econémica. Preten-
de una delimitacién entre esfera de lo politico y de la funcién publica para ga-
rantizar mejor la independencia de los agentes nacionales. En este sentido
sugirié a la Convencién de la UE incluir un articulo estableciendo princi-
pios fundamentales para los agentes publicos nacionales y europeos (equi-
dad en el acceso, igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres,
lealtad, integridad, objetividad y honestidad) en el Proyecto de Constitu-
cién Europea. Todo ello para lograr una funcién publica de alta calidad que
redundard en beneficio de la democracia y de la primacia del derecho.

V. CUESTIONES SOCIALES Y DE SANIDAD

En su Recomendacion 1611(2003) la Asamblea pone de relieve el pro-
blema del trdfico de organos en Europa (24) nacido a causa de la creciente
demanda (de 15 a 30% de los pacientes en espera de transplantes fallecen
antes de lograr un transplante) y la falta de érganos suficientes. Las organi-
zaciones criminales presionan personas en situacion de extrema pobreza no
solamente en Asia (practica del turismo de transplantes) sino, también en
Europa del Este, poniendo en peligro su salud a cambio de una escasa remu-
neracién. En China se llega a vender 6rganos de los condenados a muerte eje-
cutados, y, por otra parte, la trata de nifios tambi€n se vincula estrechamente al
trafico de 6rganos. La Asamblea, para luchar contra este problema, recomienda
al Comité de Ministros invitar los Estados miembros a tomar diversas medidas
para luchar contra tal criminalidad, ampliando la responsabilidad penal que
debe referirse no sélo a los proveedores, sino a los intermediarios, los médicos
y el personal de hospitales, los técnicos de laboratorios y todos los que puedan
estar implicados o no denuncien estas précticas. Y, haciendo una distincién en-
tre pafses «donantes» y paifses «receptores» enuncia las medidas que estima
oportunas para cada grupo. Asimismo, recomienda a los érganos pertinentes

(24) Su texto se adoptd por la Asamblea el 25/6/04 después de su debate. Puede
verse el Doc.AS(2003) CR 21 (ed.prov.) pp.17-27. Ver también el Informe (Doc. 9822)
de la Comisién de Asuntos sociales, Salud y Familia, a cargo de la ponente Sra.Vermot-
Mangold, y ver el Dictamen (Doc.9845) de 1la Comisién de Asuntos Juridicos y DH, a
cargo del Sr.Dees.
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del CoE, en colaboracion con las organizaciones competentes, elaborar una
estrategia europea de lucha contra tal trafico y, en el marco de la Conven-
cién Europea sobre trata de seres humanos, preparar la redaccién de un Pro-
tocolo adicional sobre dicho tema asi como asesorar juridicamente los
Estados en la redaccion de sus cédigos penales.

La Recomendacion 1616(2003) pone de relieve las actividades del Centro
Norte-Sur del CoE y su contribucion a la cooperacion para el desarrollo en el
siglo XXI (25). Creado en Lisboa en 1992 dicho Centro constituye la expresion
del deseo de Europa de ayudar a los paises méas pobres del mundo a desarrollar
su economia a la vez que difundir los valores universales de los DH, 1a demo-
cracia y la primacia del derecho defendidos por el CoE.

VI. Ebucacion, CIEncia, TEcNOLOGIAY CULTURA

Cabe destacar, entre las actividades del Centro Norte-Sur de Lisboa ci-
tado en el epigrafe anterior, la organizacién de una Conferencia para toda
Europa sobre la Educacion mundial, en Maastricht en 2002, que ha estable-
cido parametros para la ensefianza en las escuelas de cuestiones vinculadas
con el desarrollo para la proxima década apoydndose en particular en los
objetivos del Milenium para el Desarrollo de la ONU fijados en el afio 2000
y sobre el Plan de aplicacién de los resultados de la Cumbre mundial sobre
el Desarrollo sostenible de la ONU en Johannesburgo en 2002.

También hay que resaltar la Recomendacion 1620(2003) sobre la con-
tribucion del Consejo de Europa al Espacio de la Ensefianza Superior (26).
El proceso llamado de Bolofia remonta a la Declaracidn hecha por los vein-
tinueve Estados Europeos participantes en una reunién en 1999 en dicha
ciudad. Fue seguida de la reunién y del Comunicado de Praga en 2001 y
quiere alcanzar su meta en 2010. Pretende la adopcién de una sistema de
grados universitarios ficilmente entendibles y comparables sobre la base de

(25) Este texto se adopt6 el 8/9/03 por la Comision Permanente actuando en nombre
de la Asamblea Parlamentaria. Ver el Informe (Doc.9879) de la Comision de Asuntos Eco-
némicos y el Desarrollo (ponente Sr. Frey; y el Dictamen (Doc.9893) de la Comision de
Culwra, Ciencia y Educacién (ponente Sr. Braga).

(26) Su texto ha sido adoptado el 8/9/03 por la Comisidén Permanente actuando en
nombre de la Asamblea. Ver el Informe (Doc.9880) de la Comisién de la Cultura, la Ciencia
y la Educacién a cargo del Sr. Varela i Serra.
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los dos grandes ciclos, asi como la promocién de la movilidad, una coope-
racién europea en materia de garantia de calidad como atractivo del progra-
ma de este Espacio. Teniendo en cuenta que la base esencial previa de este
programa es la Convencidn de Lisboa (UNESCO-CoE) de 1997 sobre el re-
conocimiento de las calificaciones referentes a la ensefianza superior (27)
En visperas de su reunién de Berlin, la Asamblea hizo unas recomendacio-
nes al Comité de Ministros y a los Estados miembros del CoE (28).

Finalmente, 1a Asamblea atrae la atencién sobre la promocién de la histo-
ria del arte en su Recomendacion 1621(2003) (29). Las artes plasticas forman
la piedra angular del patrimonio artistico europeo a lo que se afiade hoy el cine
y las nuevas tecnologias. Es importante que los Estados miembros conserven su
patrimonio artistico y arquitectonico pero, ademds, tienen que hacer comprender
mejor el patrimonio al publico, a las profesiones concernidas y a los poderes publi-
cos. El CoFE ya ha contribuido a promover la sensibilizacién hacia el patrimonio
cultural (exposiciones de arte, jornadas sobre el patrimonio etc., actividades que
debe sostener la Organizacion). Recomienda también al Comité de Ministros
promover la historia del arte en Europa. Pide a los Estados miembros tomar
medidas en los establecimientos universitarios, ayudar al estudio y la investi-
gacion en historia del arte, sostener exposiciones de arte, impulsar la coopera-
cién entre los historiadores, impulsar los profesionales del turismo a asociar
historiadores de arte a la configuracién de itinerarios culturales etc.

VII. MEDIO AMBIENTE, AGRICULTURA Y ADMINISTRACION LLOCAL

Mas arriba nos hemos referido a la Recomendacion 1614(2003) respec-
to al Medio ambiente y los Derechos Humanos (30), ambito en ¢l que la

(27) Esta Convencion esta firmada ya por 43 Estados y ratificada por méas de 33 Estados.

(28) Al Comité de Ministros recomienda continuar sus estudios para reforzar su contribu-
cién al Espacio Europeo desarrollando sus actividades sobre el reconocimiento de calificaciones
segiin el proceso de Bolofia; analizar los vinculos entre las calificaciones y la evaluacién de la ca-
lidad de la ensefianza superior, cémo lograr una buena gestién de la ensefianza, y subrayar la im-
portancia de la investigacién, vinculdndola al Espacio de Ensefianza; velar por la salvaguardia de
la diversidad cultural,y las responsabilidades educativas regionales. E invitar los Estados Euro-
peos del proceso de Bolofia a ratificar la Convencién de Lisboa., desarrollar reflexiones sobre la
definicién de responsabilidad piiblica en materia de ensefianza superior e investigacién.

(29) Dicho texto ha sido aprobado por la Comisién Permanente actuando en nombre de la
Asamblea el 8/9/03. Puede verse el Informe de la Comisién de la Cultura, la Ciencia y la Educacion.

(30) Verla presente Croénica en epigrafe II, y las referencias, en particular, supra en nota (11).
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Asamblea considera que el CoE debe ser pionero en el reconocimiento de
garantias procesales legales necesarias en contra de la degradacién arbi-
traria del medio ambiente. Para ello estima que debe de inspirarse dicha
proteccion tanto del primer principio de la Declaraciéon de Estocolmo de
1972 (31) como de la Convencion de Aarhus de 1998 (32), ademas de la
propia jurisprudencia del TEDH. Recomienda a los Estados miembros del
CoE asegurar una proteccién adecuada en este sentido, reconociendo en su
ordenamiento constitucional o legislativo una obligacién objetiva para el
Estado de proteger el medio ambiente y garantizar derechos procesales in-
dividuales a la informacién y participacion decisional en esta materia. Re-
comienda también al Comité de Ministros la elaboracién de un protocolo
adicional a la CEDH sobre el reconocimiento de los ya referidos derechos
procesales individuales y prever una representacion de la Asamblea en el
grupo de expertos u intergubernamental encargado de dicha elaboracién.

En su Resolucion 1330(2003), la Asamblea se refiere a la Agricultura
y la ampliacion de la Union Europea (33) en la que muestra su satisfaccion
de que los diez nuevos Estados miembros se integren plenamente en la UE
incluso en la Politica Agricola Comun (PAC). Sin embargo, considera, res-
pecto a los Estados de Europa Central y del Este, que las recientes propues-
tas de la UE referentes a las zonas rurales de dichos Estados no garantizan
suficientemente el crecimiento sostenible que les permita modernizar su
agricultura y crear nuevas actividades no agricolas en dichas zonas, respe-
tando a la vez el medio ambiente y la biodiversidad. Considera que debe te-
nerse en cuenta la debilidad del poder adquisitivo de la poblacién rural y la
importancia que representa la agricultura para la economia de dichos paises
por lo que hace recomendaciones a la UE para que tenga en cuenta estos
problemas en su reestructuracion de la PAC.

(31) Dicho principio, como es sabido establece que: « el hombre tiene el derecho fun-
damental a la libertad, la igualdad y a condiciones de vida satisfactorias, en un medio am-
biente cuya calidad le permita vivir en la dignidad y en el bienestar».

(32) Setrata de la Convencion de Naciones Unidas sobre el Acceso a la Informacién,
la Participacién del Pdblico al Proceso de Decisiones y el Acceso a la Justicia en Materia de
Medio ambiente. En particular sus arts.1 y 9 (este ultimo articulo dice que el derecho de ac-
ceso a la justicia (enunciado en el art.1) tiene por finalidad ofrecer una via de recurso judicial
a las personas que no reciben un respuesta satisfactoria de las autoridades priblicas a sus de-
mandas de informacién referentes al medio ambiente).

(33) Dicho texto fue adoptado el 23/6/03 después de debate de la Asamblea. Ver
Doc.AS(2003) CR 17 (ed.prov.) pp. 11-20.Ver también el Informe (Doc.9812) de la Comi-
sién Medio Ambiente, Agricultura y Asuntos Territoriales, a cargo del Sr. Lubicki.



CRONICA DE LA ASAMBLEA PARLAMENTARIA 213

Asimismo, en su Resolucion 1331(2003) la Asamblea se preocupa de
la agricultura mediterrdnea (34) sefialando que la UE es el socio comercial
mediterrdneo mas importante. Teniendo en cuenta la adhesion de Malta y
Chipre, constata las dificultades de los intercambios entre paises mediterra-
neos que sufren una compartimentacion entre mercados que impiden su de-
sarrollo. Identifica tres factores que podrian impulsar un nuevo desarrollo
de la agricultura, a saber, la diversificacion de la produccion, 1a mejora de
la calidad y la disponibilidad de agua. A ello debe afiadirse 1a investigacion
agronémica y especialmente, la importante labor del CIHEAM (35) y del
Instituto Euromediterraneo Hydrotécnico del CoE.

VIII. PoOBLACION, REFUGIADOS, FORMACION PROFESIONAL

En su Recomendacion 1607(2003), la Asamblea se refiere a las activi-
dades de la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) entre
1998 y 2002 (36). Desde sus anteriores Recomendaciones (37), constatd
que la situacién internacional habia cambiado totalmente. En efecto, en el
nuevo contexto actual de la mundializacidn se han acentuado las disparida-
des econdmicas entre paises y la inestabilidad politica que han provocado
un crecimiento espectacular de las migraciones ilegales, del contrabando y
de la trata de migrantes. La OIM cuya labor esencial es la de asistir a los Es-
tados miembros en la adopcién de un sistema de gestion ordenada de las
migraciones, a la vez respetando los DH (38). La Asamblea felicité la OIM
por la flexibilidad que ha mostrado a la hora de adaptarse a las nuevas ne-
cesidades reestructurdndose ampliamente. Y recomend6 al Comité de Mi-
nistros reforzar la cooperacién del CoE con la OIM, para elaborar

(34) Ver su texto aprobado por la Asamblea el 23/6/03. En cuanto a los debates puede
verse el Doc.AS(2003) CR 17 (ed.prov.) pp.11-23.Y ver el Informe (Doc. 9807)de la Comi-
si6n de Medio Ambiente, Agricultura y Asuntos Territoriales, a cargo del ponente Sr. Fer-
nandez Aguilar.

(35) Centro Internacional de Altos Estudios Agronémicos Mediterraneos.

(36) Dicho texto fue adoptado por la Asamblea después de su discusion el 24/6/04.
Puede verse el Doc.AS(2003) CR 19 (ed.prov.) pp.2-9. Ver también el Informe (Doc.9814)
de la Comisién de las Migraciones, Refugiados y Demografia, a cargo del ponente Sr. Wil-
kinson.

(37) Ver las Recomendaciones 1253(1994) y 1370(1998).

(38) La OIM cuenta actualmente con 101 Estados miembros de los que 34 pertenecen
al CoE.



214 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

estrategias viables, luchar contra la trata de migrantes, estudiar el vinculo
entre migracion y pobreza intentando atacar las propias raices de los movi-
mientos migratorios, encargar al BERD de cofinanciar los proyectos de la
OIM y a los Estados miembros de apoyar politica y financieramente dicha
Organizacion.

La migracion vinculada a la trata de mujeres y a la prostitucion preo-
cupa de nuevo la Asamblea en su Resolucion 1337(2003) y su Recomenda-
cion 1610(2003) (39) puesto que atenta a los DH, es decir, tanto a la
dignidad y la integridad de la mujer y consagra la desigualdad entre mujeres
y hombres. Se ha creado un gigantesco trafico criminal internacional en re-
lacién con la explotaciéon de las mujeres. Las causas, de nuevo estdn estrecha-
mente relacionadas con las disparidades econémicas entre los Estados siendo
la pobreza el principal motivo que hace mds vulnerable la mujer a tales practi-
cas. La Asamblea considera esencial elaborar una estrategia europea para au-
mentar las posibilidades de inmigracion legitima, y para promover politicas de
enderezamiento econémico. Por ello recomienda al Comité de Ministros ini-
ciar la redaccién de una Convencién sobre la trata de mujeres que aporte una
aproximacion més precisa de los DH que otros instrumentos internaciona-
les, implicando estrechamente la Asamblea en dichos trabajos, y pedir a los
Comités intergubernamentales que lancen programas para ayudar a los Es-
tados a llevar a cabo las reformas legales necesarias en sus codigos penales
y en sus leyes sobre inmigracién conforme a los instrumentos de Derecho
internacional sobre la trata de seres humanos.

Por dltimo, la Asamblea se preocupa de los derechos de los inmigrantes
mayores en su Recomendacion 1619(2003) (40), estimando que los mayo-
res de 55 afios representan una parte importante de la poblacién de inmi-
grantes en Europa y dados los trabajos fisicamente duros que han
desempeiiado o las dificultades experimentadas pueden considerarse como

(39) Ambos textos fueron aprobados por la Asamblea el 25/6/04 depués de discusion.
Ver al respecto Doc.AS(2003) CR 21 (ed.prov.) pp. 2-17. Ver también el Informe (Doc.9795)
de la Comisién sobre la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres (ponente Sra
Zwerwer); el Dictamen (Doc.9848) de 1la Comisién de Asuntos Sociales, Salud y Familia
(ponente Sr.Piscitello) y el Dictamen (Doc. 9809) de la Comision de Migraciones, Refugia-
dos y Demagogia (ponente Sra. de Zulueta).

(40) Ver ese texto adoptado el 8/9/03 por la Comisién Permanente actuando en nom-
bre de la Asamblea. Ver el Informe (Doc.9884) de 1a Comisién de las Migraciones, Refugia-
dos y Demografia,(ponente Sr. Nessa).
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personas de avanzada edad. Ya ha adoptado diversos textos sobre el enveje-
cimiento de la poblacién y recuerda especialmente la Convencién Europea
sobre Seguridad Social (STE n° 78) y su Acuerdo complementario (STE n°
78A) lamentando que no haya entrado en vigor atin. Se muestra convencida
de que deben tomarse medidas para proteger estas personas, garantizando
su insercién social para evitar que sean victimas de una doble discrimina-
cion. Para ello recomienda al Comité de Ministros el estudio de la situacién
y a los Estados miembros la elaboracion de politicas globales al respecto,
en colaboracién con ONG, y a firmar y ratificar la Convencién Europea so-
bre Seguridad Social.

La situacion de los refugiados palestinos a la que nos hemos referido
mds arriba (41), no es solamente un problema politico clave en el conflicto
de Oriente medio, sino, como lo pone de relieve la Asamblea, es también un
importante problema humanitario. En efecto, se trata de 3,9 millones de re-
fugiados en el mundo, segiin los datos de la ONU, de los que 1,2 millones
viven hacinados en campos en condiciones inaceptables desde un punto de
vista humanitario y representan también una grave amenaza para la estabi-
lidad y la seguridad de la region. La Asamblea estima que los servicios de
la UNRWA deben mantenerse en su integridad hasta encontrar una solucién
duradera y la comunidad internacional debe aumentar su ayuda financiera
creando un fondo para lograr un estatus definitivo para dichas personas, es
decir, un estatus juridico reconocido. A estos fines, recomienda, por tanto,
al Comité de Ministros invitar los Estados miembros a adoptar diversas me-
didas encaminadas a mejorar dicha situacién (42).

La Asamblea se declaré profundamente decepcionada por el fracaso de
las negociaciones conducidas por la ONU para buscar una sclucién viable
al problema chipriota. Apunta en su Recomendacion 1608(2003) como uno
de los principales problemas es la Colonizacion por colonos turcos de la

(41) Ver lareferencia a la Recomendacion 1612(2003) y la Resolucion 1338(2003) en
el primer apartado de la presente Crénica, supra en p. 201, nota (5 ).

(42) Asi, areexaminar sus respectivas politicas en lo referente a los solicitantes de asi-
lo palestinos siguiendo las directrices del ACNUR; a promover la idea de crear un fondo
para el status definitivo de las personas desplazadas de Palestina y financiar su reinstalacién.
Armonizar las politicas de los Estados miembros respecto a esta cuestiéon y fomentar la con-
vocatoria de una conferencia internacional dedicada exclusivamente a estos refugiados.
Contactar las ONG palestinas e israelies que se ocupan de los jovenes para que contacten el
CoE para desarrollar una cooperacion.
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parte ocupada de Chipre (43). En efecto, la Administracién turco chipriota
y Turquia han fomentado deliberadamente 1a llegada de poblacién de regio-
nes turcas menos desarrolladas (especialmente de Anatolia) y su «naturali-
zacion», esta colonizacidn encubierta pero sistematica constituye un
obstéculo importante a la busqueda de una solucién pacifica en la isla. Da
lugar a una variacién constante de la poblacion y dichos colonos vienen a
sustituir la poblacién turco chipriota que ha emigrado masivamente. La
Asamblea recomienda al Comité de Ministros encargar un censo de la po-
blacién en toda la isla, promover la creacion a nivel internacional de un fon-
do para financiar la repatriacién de estos colonos turcos, invitar la
Administracién turco chipriota a abandonar su politica de migraciones y
respetar las sentencias del TEDH sobre el Derecho de propiedad de los re-
fugiados en la parte ocupada de Chipre.

IX. CUESTIONES ADMINISTRATIVAS Y REGLAS DE PROCEDIMIENTO

En su Resolucion 1343(2003), 1a Asamblea ha decidido cambiar el
nombre de su Comision de Migraciones, Refugiados y Demografia (44),
sustituyendo el término «Demografia « por el de «Poblacién», consideran-
do que el primer término ya no reflejaba sus actividades y, en cambio, el tér-
mino «poblacién», utilizado en Comisiones de Naciones Unidas, parecia
més adecuado en este sentido.

(43) Este texto fue adoptado el 24/6/03. Puede verse sy discusion en Doc.AS(2003)
CR 19 (ed.prov.) pp.9-25. Ver también el Informe (Doc.9799) de la Comisién de Migracio-
nes, Refugiados y Demografia, a cargo del ponente Sr. Laakso.

(44) Texto adoptado el 8/9/03 por la Comisién Permanente actuando en nombre de la
Asamblea. Ver el Informe (Doc. 9863) de la Comisién del Reglamento e Inmunidades, a car-
go del ponente, Sr.Ak¢am. Modifica el art.4, parrafo 1.5 del Reglamento de la Asamblea.
Constata que no es necesario, en cambio, modificar la Resolucién 1235(2000) referente al
mandato de la Comision.





