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SPEECH GIVEN BY LEOPOLDO CALVO-SOTELO, CANDIDATE FOR
PRIME MINISTER, BEFORE THE PLENARY SITTING OF THE CON-
GRESSOF DEPUTIESON 18™ FEBRUARY 1981. (ACCOMPANIED BY
COMMENTARY “LEOPOLDO CALVO-SOTELO, A TWO-YEAR CON-
TRACT” BY PABLO PEREZ LOPEZ Y JOSE-VIDAL PELAZ LOPEZ)

Leopoldo CALvO-SOTELO
Presidente del Gobierno (1981-1982)

DiarIo DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS. SESION PLENARIA
NUM. 143 CELEBRADA EL MIERCOLES, 18 DE FEBRERO DE 1981

El sefior CALVO-SOTELO BUSTELO: Sefior Presidente,
sefiorasy sefiores diputados, comparezco ante sus sefiorias para soli-
citar la confianza de la Camara como candidato a la Presidencia del
Gobierno propuesto por su Mgjestad € Rey, de acuerdo con € articulo
99 de la Constitucion.

El proceso de que es parte central estasesion deinvestidurase
abrid conladimision del Presidente Suarez. He estado a sus 6rdenes,
como Ministro, durante cuatro afnos, y hetenido el privilegio de seguir
de cerca la transicion politica de la que €l ha sido principal artifice.
Quiero dgjar en e umbral mismo de este discurso mi homengje ala
extraordinaria obra de Adolfo Suarez y mi afecto y mi admiracién
por su persona. (Aplausos.)

Con su retirada terminalatransicion. Con su retirada termina
unaetapa singularisimade |a historia espafiola. Precisamente porque
yo no he sido el protagonista de esa transicion que ahora termina,
creo que puedo inaugurar una etapa nueva, en la que actuén desde
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el primer momento |os mecani smos constitucionales limpios de toda
emocion fundacional .

Un cambio en la Presidencia del Gobierno es un hecho nor-
mal en los regimenes parlamentarios. Este cambio |lega exactamente
cuando atravesamos €l ecuador de la legislatura. No hay, tras €l
hecho de la sustitucidn, una nueva aritmética parlamentaria, que
responde hoy, como ayer, a veredicto de las urnas de 1979. La
sustitucion se produce, por lo tanto, en la continuidad politica, y en
la continuidad politica he de gobernar yo, si obtengo lainvestidura.
Pero quiero decir inmediatamente, sefiorasy sefiores diputados, que
sé como esta Camara—y en ella, en primer lugar, |0s representantes
del partido del Gobierno— pide un rumbo nuevo para la nave del
Estado. Yo soy sensible aeste hecho politico y anuncio desde ahora
que, si obtengo la confianza del Congreso de los Diputados, dirigiré
mi Gobierno en la continuidad, pero, desde luego, sin lainerciade
la continuacion.

Nuestra gran herencia es contar hoy con un régimen demo-
crético que las distintas fuerzas politicas aqui representadas han ido
creando con un sentido de su responsabilidad histérica, paraordenar
nuestra convivencia presente y futura. Porgque hay que decir que es
mucho lo que hemos hecho durante latransicion, y 1o hemos hecho
gjemplarmente, como han reconocido y admirado nuestros amigos
extranjeros, mas objetivos que nosotros, a veces, en el diagndstico.
Espafia en estos cinco afios haredescubierto lalibertad, y lalibertad
nos ha revelado una Espafia viva, renovadora, cambiante, a la vez
adolescente y reflexiva, muy lejos ya del dramatismo que ha sefialado
sus crisis durante ciento cincuenta afios. Es licito que hagamos este
balance con satisfacciéon y con esperanza y que deduzcamos de él
una conclusion clara: la transicion ha terminado, la democracia
est& hecha, aunque todavia quede mucho Estado por hacer; no hay
fragilidad en el sistema; hay el gobierno, dia a dia, de una sociedad
complegja en una circunstancia adversa y cambiante. Y hay unos
mecani smos constitucionales que han mostrado, que muestran hoy
mismo su eficacia.

Por todo esto hablo de continuidad, y por eso el Gobierno
gue pretendo formar sera también un Gobierno de Union de Centro
Democratico. En 1983, sin anticipaciones que no favorecerian el
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arraigo de la democracia en Espana, la voz soberana del pueblo
convocado a elecciones generales podra sugerir otras formulas; hoy,
voy aproponer aSS. SS. laformacion de un Gobierno integrado por
hombres de mi partido.

Pero este Gobierno, y en primer lugar su Presidente, si obtiene
lainvestidura, no puede olvidar que el desencanto, e pesimismo, la
inseguridad y |a desesperanza son rasgos dominantes en el animo de
los espariol es. Piensan muchos que sobre Espafia parecen haber caido
a mismo tiempo demasiados problemas y piensan que es necesario
un cambio en lamanerade gobernar. Y aese cambio estara dispuesto
el Gobierno que yo forme si obtengo lainvestidurade la Camara.

Porque €l riesgo mayor de nuestra situacion seria que atri-
buyéramos los males que nos afligen a una estructura politica de-
terminada. Seria que nos desencantaramos de la democracia o de la
libertad. A evitar ese riesgo debe estar atenta siempre esta Camara,
y especiamente hoy, cuando comienza un debate de investidura. Yo
quisieraser capaz dellevar a animo de quienes sigan este debate fuera
del hemiciclo la certidumbre de que aqui nos estamos ocupando de
sus problemas reales: de la angustia de aquellos que no encuentran
empleo, delainseguridad delos que temen perderlo, deladesazon de
las familias que han visto implacablemente reducidos sus pequefios
ahorros por la inflacion, de quienes luchan en la adversidad para
mantener vivas sus empresas, de quienes temen por su seguridad
personal o la de los suyos; de quienes, en definitiva, no se atreven
amirar e futuro. Quisiera llevar a animo de todos €ellos que éstas
son también mis preocupaciones, que ésta es la razén por la que
estoy aqui, mucho antes que por una ambicion de poder o por un
afaén partidista. Y quisierallevar a animo de todos ellos que adar las
soluciones posibles a estos problemas reales dedicara el Gobierno
gue yo forme la mitad restante de la legislatura.

El articulo 99 de nuestra Constitucion pide a candidato la
exposicion del programa politico del Gobierno que pretende formar.
No creo que este programa deba consistir en lamerarecopilacion del
conjunto de medidas concretas que aplicaran después los distintos
Ministerios. Pienso, por €l contrario, que un programa politico debe
tener, sobre todo, la ambicion de definir, con perfiles nitidos, las
preferencias a que se dirige una accion de gobierno.
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Se ha dicho muchas veces que gobernar es elegir. No esperen
demi SS. SS. un inventario exhaustivo de medidas en todos |os cam-
pos a que alcanza diariamente la tarea de gobernar. Trataré més bien
deelegir un conjunto de problemas preferentes hacial os que desearia
Ilevar este debate de investidura, porque a todos nos importa acertar
en ellos, en su solucion, y porque creo que para acertar debo estar
abierto alosjuiciosy las opiniones de todos los sefiores diputados,
por diferentes que sean, y 1o seran en muchos casos, de los mios.

A lo largo del debate podré precisar o desarrollar aquellos
aspectosque el marcoy € carécter de estaintervencion hayan margi-
nado inevitablemente. Pienso, sin embargo, que encontraran SS. SS.
en mis palabras de hoy una definicion suficiente de lo que a mi juicio
es la linea de gobierno que hoy reclaman los problemas principal es
de la sociedad espariola.

Me propongo asi tratar, sucesivamente, la politicaeconomica,
la politica exterior, la politica autonémicay la seguridad ciudadana.
En primer lugar, |a politica econdémica.

Esta Camara ha debatido, a lo largo de los Ultimos meses, y
en repetidas ocasiones, la situacion econdémicadel pais. No creo que
deba extenderme en un andlisis cuyos rasgos son conocidos y sobre
cuyo diagndstico existen amplias coincidencias. Larepeticion de este
analisis ha desgastado |os argumentos y las palabras y, sin embargo,
me parece vital devolver a las palabras su significado, comprender la
gravedad real de nuestrasituacién econémicay aceptar la profundidad
de los problemasy sus conexiones reciprocas.

Esun hecho que Espafia cuenta con una base energética natural
muy pobre; es un hecho que depende de lasimportaciones de energia;
es un hecho que resultamuy vulnerable a encarecimiento del petro-
leo. Prueba clara de ello es que |as elevaciones registradas en estos
dos ultimos afios en el precio delos crudos han empobrecido anuestra
economiafrentea resto del mundo en masdeun 15 por ciento. Estees
un hecho objetivo anterior a cualquier doctrinaeconémicao politica,
un dato que deben conocer todos |os ciudadanos para acomodar a €l
sus conductas.

El segundo rasgo objetivo que define la situaidon espafola
actual y que la diferencia relativamente de la de otros paises es la
mayor dimensién que tiene entre nosotros la crisisindustrial. Y esto
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es asl porque Esparia se incorpor6 tardiamente a proceso de indus-
trializacion y no llegb antes de la crisis a consolidar las industrias
establecidas. Y esto esasi porgue laintensidad de consumo de energia
por unidad de producto es mayor en Espafia que en otros paises que
compiten con nosotros. Y esto es asi porque e crecimiento relativo
de los costes del trabajo fue entre nosotros mayor. Y esto es asi, en
fin, porque los sectores de la industria, dafiados irrervesiblemente
por lacrisis, tienen un peso mayor en nuestra economia que en otras
economias europeas. Estas realidades indiscutibles obligan aun cos-
toso y dificil programa de reconversion industrial que reclama para
Su gjecucion una conviccion colectiva para que todos acepten, para
gue todos aceptemos los importantes esfuerzos que hay que hacer.

Es, en tercer lugar, un hecho claro que Espafia ho contaba,
al llegar la democracia, con instituciones econdémicas eficaces para
administrar adecuadamente sus recursos escasos. Ni la Hacienda
publica disponia de un sistema fiscal idoneo, ni los Presupuestos del
Estado recogian todos los gastos publicos, ni el sistema financiero
respondia a unos criterios de modernidad, ni el cuadro de relaciones
laborales era comparable al europeo. En todos estos campos han
tenido que realizarse reformas que no han concluido todaviay que
es necesario culminar.

Hay que poner alos ciudadanos y alos grupos sociales ante
estarealidad por amargay duraque nos parezca, y ese esel incbmodo
papel que harasuyo el Gobierno. Vamosahuir delas grandes prome-
sas a cambio de los sacrificios pequenos. Debe crearse en el pais una
conciencia clara de la dificultad de nuestros problemas econdémicos
y de la responsabilidad solidaria como Unica via para encontrarles
unarespuesta.

Esta llamada a conductas y a comportamientos responsables
viene areforzarse por 1os datos ultimos de que disponemos hoy. En
efecto, desde hace cinco meses, la situacin econdmicainternacional
ha visto oscurecidas sus perspectivas. Nuestros vecinos prevén yauna
caida en las expectativas de crecimiento que se habian fijado para este
afio; hemos sufrido una nueva elevacion en los precios del petroleo
y arrastramos, en €l interior, una situacion climatol 6gica que puede
afectar seriamente a nuestra produccion agraria'y a nuestro balance
energeético.
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Frente a este cuadro de acontecimientos adversos es mas ne-
cesario que nunca saber elegir los problemas, ordenar sus posibles
soluciones y fijar con claridad las actuaciones necesarias. La situacion
delaeconomiaes demasiado seriaparapermitir laevasiony pide que
adoptemos ante ella posiciones comprometidas.

Seis son los temas que, desde ahora, fijaran la atencion de mi
Gobierno, si obtengo lainvestidura:

Uno, €l problema energético.

Dos, la articulacion de decisiones eficaces para crear puestos
de trabajo duraderos.

Tres, la vigilancia de la inflacion.

Cuatro, un programa resuelto de reconversion industrial y
nueva politicaindustrial.

Cinco, laliberalizacion de la actividad econdmicainterior, €l
mantenimiento de lalibertad de los intercambios con el exterior y €l
fomento de las exportaciones.

Seis, la delicada situacion presente de la agriculturay de la
pesca.

Permitanme SS. SS. comprometer brevemente mis opiniones
sobre estas cuestiones.

Los datos que configuran el problema energético espafiol
manifiestan con tal elocuencia su gravedad que no puede extrafiar a
nadie la prioridad que el Gobierno quiere concederles. Es claro que
mejorar la oferta de energia constituye una tarea en la que no caben
dilaciones, porque su desatencién o su simpleretraso se pagarian muy
caros en un futuro inmediato. Esta atencion preferente alos problemas
energéticos se traduce en tres decisiones principal es.

Primera, pagar |os preciosreales que corresponden alaescasez
de laenergia, rechazando las primas a consumo.

Segunda, gjustar la ofertaenergéticadel paisalosrecursosde
gue disponemos. El Gobierno vaaapoyar sin vacilacioneslos progra
mas deinversion en energiay lagecucion puntual del Plan Energético
Nacional actualizado, lo mismo en sus aspectos convencionales que
en sus aspectos nucleares. Laopcion nuclear eslatnicaposibleen el
plazo de unageneracién paragarantizar laindependenciapoliticay el
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desarrollo econémico de Espafia. De lagjecucién del Plan Energético
Nacional e Gobierno mantendra puntualmenteinformadaalaopinion
publicay, naturalmente, ala Camara.

Tercera de las tres decisiones que anunciaba: contar con los
medios precisos para que la accion estatal en el sector de los hidro-
carburos asegure una politica de abastecimientos y se aprovechen de
unamaneramasracional detodas|as posibilidades que hoy estan dis-
persamente en las manos del Estado. Con este fin, el nuevo Gobierno
propondra a esta Camara las medidas necesarias parala constitucion
deun Instituto Nacional de Hidrocarburos que agrupe todos|os bienes
y las participaciones del Estado en este sector y que se configure
como un brazo de accion eficaz de un aspecto tan trascendente de la
politica energética.

Reconocido el paro como el principal problema social y eco-
némico del pais, quiero afirmar rotundamente que el Gobierno que
me propongo constituir dedicaratodo el tiempo y toda la energia de
gue disponga a crear los empleos que demanda nuestra sociedad.
Esta voluntad firme tratard de servirse de formulas responsables,
porgue la creacién de empleos no admite soluciones simplistas ni
recetas rapidas. No habra en Espafia remedio eficaz y duradero para
el problema del empleo en tanto no crezca méas nuestra economiay
mientras no se lleven a cabo las modificaciones y las transformaciones
estructural es pendientes.

Seria, sin embargo, parcial, y por ello poco eficaz, una estra-
tegia que fundamentara el crecimiento econémico solamente en la
inversion publica 'y en el apoyo selectivo a determinados sectores
inversores. Es urgente proseguir el camino hacia la creacién de las
condiciones que hagan posible un crecimiento sostenido de lainver-
sién privaday laconsiguiente creacion de puestos de trabajo. En este
sentido, creo que, con independencia de la crisis econdmicainterna
ciona einterna, el persistente incremento del desempleo en Espafia
tiene causas especificamente espafiolas ligadas a las peculiaridades
de nuestro sistema de contratacion laboral y de nuestro sistema de
financiacion de la Seguridad Social.

Corregir en lo posible estas peculiaridades, aproximar anues-
tro marco laboral y la financiacion de nuestra Seguridad Social a
los modelos europeos no es tarea facil. Mi Gobierno concluira el
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desarrollo del Estatuto de los Trabajadores, configurando asi un marco
mas flexible y eficaz y, en materia de Seguridad Social, proseguira el
camino hacia la ordenacion de un mejor sistema de financiacion, cada
vez més asentando en |os Presupuestos del Estado y con una nueva
regulacion de las cotizaciones que, por € aumento progresivo de las
bases maximas, permita ir reduciendo los tipos de cotizacion. Con
ello se trata de que la ndbmina de las empresas no sea una base para
girar sobre ellalos gravamenes del Estado.

Reducir los costes de la Seguridad Social es una condicion
necesaria para aumentar el empleo, pero incumpliria mi deber si no
sefidlase con claridad, inmediatamente, que, siendo una condicién
necesaria, no es una condicion suficiente y que la situacion de la
economia exige durante algun tiempo, ademas, una moderacion en
el crecimiento de los salarios. Sin un guste de los salarios no hay
solucion posible al problemadel paro en nuestro pais. Al insistir, una
VEez mas, en este punto o hago desde la perspectiva de un Gobierno
gue no deseay que no vaainterferir, en modo alguno, en lanegocia
cion colectiva, pero que, a mismo tiempo, tampoco quiere ni puede
limitarse a una posicion de espectador indiferente. Para facilitar el
empleo habra que apoyarse, ademés, en otras accionesy, entre ellas,
la formacion profesional y el establecimiento de formulas flexibles
gue animen la demanda de trabajadores por parte de las empresas.

Resulta claro que la creacion de empleos pide de la sociedad
espafolaun esfuerzo colectivo y una cooperacion de todos | os agentes
de la economia. Apoyandome en esa realidad estimo necesario abrir
un didlogo con las fuerzas sociales y econdmicas para la configuracion
conjuntade un programaconcreto, realizabley ambicioso de acciones
contra el paro.

No esmi proposito inventariar y desarrollar ahoralas cuestio-
nes que deberan ser tratadas en ese didl 0go que propongo, que sugiero
y a que me declaro desde ahora dispuesto. Considero, sin embargo,
gue pudieran incluirse, entre otras, las siguientes:

Medidas de Formacion Profesional y de apoyo al empleo
juvenil. Medidas parafavorecer lamovilidad intersectorial, interpro-
fesionalidad y geografica de la mano de obra. Reduccion de la edad
de jubilacion, con financiacion de su costo a cargo del Estado y de las
empresas. Establecimiento de unaayudaespecial a parado con cargas
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familiares, después de agotados los plazos del subsidio. Fomento
de programas de empleo en el marco de la programacién regional.
Convenios con sectores y empresas para la creacion de empleo a
partir de nuevas modalidades de contratacion. Bases en las que debe
asentarse el Consgjo previsto en € articulo 131 de la Constitucion.

Afirmar que el empleo es el primer objetivo de la politica
economicano supone, en absoluto, olvidar otros dos aspectosimpor-
tantes delaeconomia: € equilibrointerno delospreciosy e equilibro
exterior de la balanza de pagos, porque, a falta de estos equilibrios
esenciales, la economia no podra crecer duraderamente ni ofrecer
empleos estables.

La sociedad que cree en la inflacion la produce, y cuando
tantas impaciencias se despiertan ante las medidas monetarias y pre-
supuestarias que disciplinan, o que intentan disciplinar, la inflacion,
es menester recordar a los impacientes que ningn pais mejora su
comportamiento frente alacrisisaumentando los precios. Alli donde
existen politicas monetarias y presupuestarias holgadas, por no decir
expansivas, no hay menor inflaciéon sino mayor crecimiento de los
preciosy no hay mayor ocupacion sino més paro.

Por eso es hecesario, aungue sea costoso, continuar con politi-
cas monetarias rigurosas e intesificar el control de los gastos corrientes
y del déficit publico. El Gobierno no va a ceder en este objetivo
esencia y de ningin modo se dejara arrastrar por la presion de los
gue proclaman gue nuestro grave problemade paro podriaresolverse
a través de un mayor déficit publico.

Afado, entre paréntesis, que si el déficit no es la solucion,
tampoco lo es el aumento de la presion fiscal. La reforma fiscal es ya
un hecho positivo delatransicion. Ahorahay que contemplarlay apli-
carla cada vez con mayor eficacia y rigor. Pero es necesario no ahogar
ni los beneficios ni el ahorro si queremos que éstos se traduzcan en
inversion y creacion de puestos de trabgjo. En especial es necesario
aumentar la lucha contra el fraude fiscal para erradicar los supuestos
mas extendidos de defraudacion que sabemos que todavia existen.

La ampliacion del déficit publico hasta cotas que significan,
simplemente, una pérdida del sentido de la medida, llevaria en €l
espacio de pocos meses aunadestruccion de empleo, no asu creacion.
El interés delanacion, e interés de los trabajadores, el interés de los
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empresarios, esta en contener la inflacion y no en estimularla, esta en
contener el déficit de la balanza de pagos y no en aumentarlo, estd en
crear empleo y no en destruirlo, esta en defender no solo el salario
de hoy, sino el salario de mafana.

El control del déficit publico obligara a una seria limitacion en
los gastos corrientes dela maquinariaadministrativay aunarevision
de nuestra politica de ayudas a sectores y a empresas deficitarias.

Un primer paso en esta direccion se dara ya en la gecucion
de los Presupuestos de 1981. Me propongo, inmediatamente tras la
constitucion del nuevo Gobierno, instar alos Departamentos minis-
teriales a que realicen propuestas concretas que permitan reducir los
gatos corrientes de este gjercicio en una cifra no inferior a 30.000
millones de pesetas. L os Presupuestos Generales del Estado para 1982
Se prepararan con exigencia, moderando |os gastos corrientes de modo
que permitan generar € ahorro publico necesario para proseguir €l
aumento de la inversion publica sin incrementar el déficit.

Al revisar las preferencias y objetivos de la accién que mi
Gobierno se propone llevar a cabo, no puedo degjar de mencionar la
reconversion industrial y la politicaagrariay pesquera.

Quiero subrayar que considero necesario mantener un trata-
miento sectorial delacrisisindustrial, tratamiento que se algje de sus
actuaciones puntualesy que garantice el principio de igualdad de las
empresas ante el mercado.

Paraunamejor gjecucion de estapolitica, el Gobierno estable-
cerd, a través de la correspondiente norma, un cauce suficiente para
lograr una mayor eficacia en su accion. El actual esquema normativo
no basta para hacer frente a la situacion critica en que estamos.
Hacen falta nuevos instrumentos legales que permitan flexibilizar
las relaciones econdmicas de las empresas en crisis con la Hacienda
publica y con la Seguridad Social, que modifiquen los supuestos de
actuacion del Fondo de Garantia Salarial y que den a la accion del
Estado latransparenciay la cobertura necesarias.

Con la misma claridad debo sefidlar que en una situacion de
crisis los recursos son limitados y la accion sectoria tiene, nece-
sariamente, que ser selectiva. Esta Camara conocerd con precision
los recursos que podemos destinar a la reconversion industrial y
la aplicacion que de ellos vayamos realizando. Y esta politica de
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reconversion se debe completar, se completard, con una estrategia
industrial que, alavistadelaintegracion en Europa, permitaaumentar
la productividad, afiance las posibilidades de creacion de nuevas
industriasy estimulelautilizacién de nuevastecnologias. Lapequefia
y mediana empresa deben jugar un papel esencial a este respecto.

Hedicho al comienzo de estaintervencion que no me proponia
exponer de manera exhaustiva las medidas de un programa del que
deben importar mas los perfiles. Quiero hacer, sin embargo, y ya lo
he anunciado, una referencia expresa a la agriculturay a la pesca,
sectores hoy en dificultad, aunque por razones diferentes.

Mi Gobierno dedicardalaagriculturaunaatencion preferente.
La situacién alimentaria mundial exige que aportemos recursos cre-
cientes a este sector con €l que, ademés, la sociedad espariolatiene,
en este momento, una deuda de solidaridad.

Lapoliticaagraria se plantearé con unareferencia permanente
alas Comunidades Europeas. Ningunamedida, ninguin paso que sedé
en este sector podra desconocer el marco europeo en el que debe ganar
su futuro, un futuro no muy lejano, nuestra agricultura. Las reformas
estructurales sedirigiran, en consecuencia, amejorar las posibilidades
de competencia de | os sectores que estédn hoy en desventgja respecto
delaComunidad, y lapoliticade preciosy subvenciones se ordenara
teniendo en cuenta la estructura de los precios relativos en Europa.

Con la perspectiva de este horizonte general, mi Gobierno
actuarg, de formainmediata, en los siguientes campos:

Aplicacion de nuevas medidas urgentes para paliar |os efectos
gue esta teniendo sobre las producciones agricolas y ganaderas la
actual situacion climatol dgica.

Conclusion del programa legislativo en curso con envio alas
Cortes Generales delos proyectos de ley pendientesy mantenimiento
del desarrollo de las medidas concretas anunciadas en otras ocasiones
en esta Camara.

Revision dela politica de subvenciones, agilizando | os proce-
dimientos para conceder las que sean necesarias y aproximando, en
cualquier caso, nuestros mecanismos alos vigentes en la Comunidad
Econdmica Europea.

Apoyo a las explotaciones familiares y a las cooperativas
agrarias, asi como al sostenimiento en general de laempresaagraria,

Revista de las Cortes Generales
N.° 120, Segundo semestre (2025): pp. 19-81



30 LEOPOLDO CALVO-SOTELO

como sector indispensable para cubrir lademanda de alimentosde la
sociedad espariola.

El sector pesguero esta en unasituacion critica derivada esen-
cialmente de las dificultades de pesca en los caladeros tradicionales.
Hay quedecir con claridad que estasituacion no esfacilmente reversi-
ble, pero puedo asegurar aSS. SS. que mi Gobierno defenderapalmo
apamo, en los foros internacionales o en las relaciones bilaterales,
los derechos que amparan a nuestros pescadores. En otro capitulo de
esta intervencién me referiré a laimportancia de orientar la politica
exterior espafiola a la defensa de nuestros intereses concretos, pero
quiero dejar dicho ahora que uno de los intereses que con mayor
legitimidad podemos y debemos defender es precisamente el de
nuestro sector pesquero.

Dicho esto, debo también afirmar con claridad que, una vez
definido de manera inequivoca el grado de ocupacion posible de
nuestra flota, el Gobierno procedera, en didlogo con los sectores
afectados, con empresarios y con trabajadores, a elaborar y € ecutar
los planes de reestructuracion necesarios segun los caladeros, las
especies, los puertosy lostipos de barcos.

No quisiera concluir este examen de la politica econdmica
sin referirme, siquiera brevemente, al papel del sector publico en la
economia. Heinsistido muchas veces en mi proposito de fortalecer la
economia de mercado seguin los términos del articulo 38 dela Cons-
titucion. Quiero sefidar, con igual énfasis, la necesidad de un sector
publico eficaz que anteponga esta eficacia a cualquier presion sobre
Su crecimiento y que programe su actuacion proyectando algunas
certidumbres en un mundo tan escaso de ellas. Una mayor libertad
econdmicano esincompatible—y menosalin en tiempo de crisis—con
una racionalizacion y una planificacion de la actuacion del Estado.
Me propongo establecer un plan trienal de las inversiones publicas
gue debe servir, acompaiado del seguimiento adecuado, para que
la inversion se ejecute con eficacia y para que cuando, como ahora
sucede, lainversion publicajuegue un papel coyuntural decisivo, no
sblo se invierta mas, sino que también se inviertamejor.

Al sector publico le corresponde también un papel destacado
en lacorreccion de los desequilibriosregionales. Laentrada en vigor
delaLey de Financiacion de las Comunidades Autonomas permitira
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al Estado disponer de mejores instrumentos para la programacion y
gjecucion de esta politicageneral . En aplicacion de estosinstrumentos
y en la perspectiva de la adhesién a las Comunidades Europess, €l
Gobierno establ ecera un sistemade programacion regional que cuente
con la colaboracion de las Comunidades Autonomas y de los entes
preautondmicos.

Voy areferirme ahoraalaaccion exterior que mi Gobierno se
propone realizar si obtengo lainvestidura

La realidad demografica, economica y militar de Espana obliga
aponer el acento en lapoliticaexterior, mas que en lo que cominmen-
te conocemos como politicainternacional. Esto quiere decir que, sin
olvidar la debida atencion a las grandes cuestiones internacionales,
pretendemos centramos en nuestros problemas, en la defensa de
nuestros intereses especificos y en la cooperacion activa y la amistad
con aquellos paises del mundo que comparten los valores e intereses
consustanciales ala sociedad espariola de hoy.

Nuestra politica exterior debe atender preferentemente a la
garantia de nuestra seguridad nacional y a la salvaguardia de la
integridad de nuestro territorio. Por esto, quiero dgjar bien clara la
estrecha vinculacién existente entre politica exterior y politica de
defensa, que son materialmente inseparables. No es posible alcanzar
un aceptable grado de disuasion frente a amenazas exteriores sin
un fortalecimiento de las instituciones armadas, servido por una
adecuada accion exterior.

Asimismo, entiendo que Espafia debe cooperar a la defensa
de los val ores democraticos sobre |0s que se asienta la sociedad en la
gue queremos Vivir y queremos convivir. Tenemos la obligacion de
afirmar los valores en los que creemos y de cooperar, por lo tanto, en la
defensa de los derechos humanos, defensa eficaz y omnicomprensiva,
no simplemente retérica y discriminadora. Tenemos la obligacion
de contribuir ala salvaguardia de la paz en todo el mundo, como un
ideal que persigalaseguridad individual y colectiva, que colabore al
bienestar y que permita una auténtica cooperacion parael desarrollo.

Corresponde, ademés, a nuestra accién exterior la proteccion
de los derechos e intereses de nuestros emigrantes y, en general,
de los espafioles residentes en el extranjero; la promocion de los
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intereses econdmicos, de los intereses econdmicos espafioles, y de
los intercambios comerciales, culturalesy tecnol dgicos.

Creo haber definido, asi, los tres fundamentos en los que debe
asentarse nuestraaccion exterior: Primero, seguridad y defensanacio-
nales; segundo, cooperacion eficaz para la salvaguardia de los valores
éticosy espirituales, propios de nuestra concepcion humanistay dela
sociedad de libertades en la que creemos; y tercero, defensa especifica
delosintereses espariol es, tanto individual es como colectivos. Y todo
ello desde la sobriedad, la eficacia y la dignidad.

Establecidos de esta forma los objetivos, voy a referirme
ahora alas que seran lineas de accidn principal es en nuestra politica
exterior. El primer esfuerzo se encaminara a conseguir para nuestro
pais una definicion de politica europea, democratica y occidental,
claraeirreversible; | os de suefios que puedan delatar unatentacion
aislacionista respecto del marco occidental. Esta afirmacion europea
ha de venir acompariada de un componente esencia y distintivo
gue nos proponemos acrecentar: nuestra relacion estrecha con los
paisesiberoamericanos, fundamental por tantas razones que es 0cioso
reiterar, y que se configura como una constante histdrica trascendente
acualquier coyuntura.

Por lo que respecta a nuestra politica europea, he de felicitar-
me, hemos de felicitamos todos, de que, en la busgueda del interés
nacional, partamos de un presupuesto importante: la unanimidad
de los partidos politicos respecto a la integracion de Espafia en las
Comunidades Europeas. Existen, para esa integracion, claro esta,
dificultades econdmicas. Pero quiero reafirmar aqui el caracter emi-
nentemente politico de nuestra opcién europea, que constituye, ante
todo, un objetivo historico de primera magnitud. Ademas de nuestra
presencia activa en e Consgjo de Europa, ese objetivo se cumplira
mediante nuestra integracion proxima en el Mercado Comun.

Establecidas las grandes lineas de nuestra politica europea,
me referiré ahora a cuatro problemas basicos para nosotros, porque
se refieren a nuestras relaciones de vecindad.

En primer lugar —y quiero subrayar este «primer lugar»—, la
vinculacién con Portugal. Hay que superar €l desconocimiento y la
consiguiente separacion real entre nuestros pueblos. Hay que cola
borar estrechamente con Portugal y alcanzar un entendimiento solido
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y duradero. Hay que favorecer, desde ahora, la complementariedad
de nuestras economias para conseguir la incorporacién mutuamente
provechosa de |os dos paises peninsulares en la Europa Comunitaria.

El segundo tema bilateral que deseo resaltar es el de las
relaciones con Francia. Es cierto que existen factores econdémicos
competitivos. Es cierto, también, que la reticencia de Franciaen la
lucha obligadamente comun contra el terrorismo resulta, a veces,
incomprensibley dolorosa. Sin embargo, queremos manifestar nues-
tro propdésito de impulsar una nueva politica con Francia, dirigidaa
superar esas dificultades. Pienso que Francia y Espana deben acreditar
su condicién de aliados naturales y confio en que Paris apoyara en
Su momento, sin reservas, nuestro ingreso en las Comunidades y
cooperara, de forma inmediata, con nosotros en la lucha contra €l
terrorismo.

En tercer lugar, nos proponemos proseguir la aplicacion pau-
latinay convenida de la Declaracion de Lisboa, nuevo camino en la
marcha hacialarecuperacion de Gibraltar, cumpliento asi un objetivo
nacional irrenunciable y suprimiendo el Unico obstaculo importante
en nuestras relaciones con el Reino Unido.

En fin, y por lo que hace a nuestra politica arabe y africana,
me referiré atres ordenes de cuestiones concretas.

Primero. Nuestrainalterable posicion de amistad con el mundo
arabe.

Segundo. Nuestra vinculacion profunda con las naciones del
Mogreb. Espafia desea una solucion definitiva y justa al agudo conflic-
to que en el Mogreb se desarrolla; un conflicto —entiéndase bien— ya
geno a nosotros y en el que hace tiempo dejamos de ser parte; un
conflicto en el que nos sumaremos a cualquier dindmica de paz que,
aceptando los reiterados principios aplicables al caso, salvaguarde
otra linea que debe ser permanente en nuestra politica exterior por
encima de cualquier dificultad circunstancial; otra linea también de
vecindad: la amistad con nuestro gran vecino del Sur, la necesidad
de contar en nuestra frontera meridional con un Reino de Marruecos
estable, prospero y en cordiales relaciones con |os demés paises del
Mogreb, igualmente amigos de Espafia.

Latercerareferencia obligada es la de Guinea Ecuatorial. El
Gobierno que pretendo constituir proseguira los esfuerzos para €l

Revista de las Cortes Generales
N.° 120, Segundo semestre (2025): pp. 19-81



34 LEOPOLDO CALVO-SOTELO

fortalecimiento de la soberania, €l desarrollo y la estabilidad de la
joven Republica africana.

Dentro de nuestra definicion occidental, debo dedicar una
consideracion propiay separada a nuestra relacion con los Estados
Unidosy laAlianza Altantica.

En mi opinidn, no cabe plantearse como objetivo un distan-
ciamiento entre la Europa Occidental y los Estados Unidos ni en |o
politico, ni en o econdmico, ni en lo militar. Hay que buscar una
relacion equilibrada de cooperacion y solidaridad, definiendo los
espacios de convergencia y acotando los puntos en los que Europa,
la Europa progresivamente unida, puede actuar por si sola. Pero ello
no impide que se debatener presente la existenciade una solidaridad
defondo y de unosintereses comunes expresados politicamenteen la
relacion atlanticay en la organizacion en que ésta cristaliza.

Sin desconocer que la incorporacion de Espafia a la OTAN
esta vinculada a otros condicionantes de nuestra politica exterior,
el Gobierno que aspiro a presidir reafirma su vocacion atlantica,
expresamente manifestada por la Unién de Centro Democratico, y se
propone iniciar las consultas con los grupos parlamentarios a fin de
articular una mayoria, escoger el momento y definir las condiciones
y modalidades en que Espafia estaria dispuesta a participar en la
Alianza.

Ante todo, he de manifestar que no aceptaremos que terceros
paises intenten coaccionamos en este punto con sus opiniones. En-
tendemos que se trata de una cuestion a dilucidar entre espafioles,
a través de los mecanismos constitucionalmente establecidos, y a
discutir con nuestros eventuales aliados. Pero no toleraremos que
terceros paises, concretamente la Unién Soviética, se arroguen €l
derecho de vetar la entrada de Espafiaen laOTAN, ni aceptamos, por
tanto, las doctrinas de la congel acién en sus actuales dimensiones de
las alianzas existentes, ni ladoctrina de que nuestra soberanavoluntad
de accidn en este campo suponga un gesto agresivo susceptible de
quebrar €l equilibrio de fuerzas en Europa.

Ladecision demarchar hacialaaccesion alaAlianzaAtlantica
responde a una coherenciacon nuestraconcepcion general delapoliti-
caespafiola, pero, antetodo, aunanecesidad defensivay de seguridad.
La politica exterior, yalo he dicho antes, es ante todo blsqueda de
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seguridad. Y es evidente que esa seguridad tiene un componente
militar. También es claro que ese componente militar no puede ser, y
en este momento nadie o considera asi, un componente aislado. Las
prédicas que apuntan hacia una neutralidad, armada o desarmada,
no ocultan la realidad de que estas modalidades estan fuera de las
posibilidades que derivan de nuestros recursos en el primer caso, y
ambos fuera de nuestra especialisima situacion geo-estratégica. No
son, por tanto, ni posibles, ni Gtiles, ni viables.

Tampoco se puede hablar seriamente de que nuestra integra-
cion enlaAlianzaAtlanticasuponga un aumento de losriesgos sobre
nuestro espacio territorial. La dimension de las amenazas a las que
toda Europa se enfrentaria en el caso de un conflicto impide, de hecho,
laneutralidad de un territorio tan crucial como el nuestro.

Esta afirmacion atlantista hace que la relacion bilateral con
los Estados Unidos deba considerarse desde una perspectiva nueva.
Esarelacion bilateral podriaresultar mas Util y ventajosaen cuanto a
los intercambios | ogisticos, tecnol 6gicos, industrialesy econdmicos.
La coherencia de la relacion bilateral hispano-norteamerica seria
mayor; nos situaria en mejores condiciones de negociacion y permi-
tiria redefinir sus objetivos, acotando el espacio de la colaboracion
meramente militar y, dentro de ella, separando mejor los objetivos
comunes y las misiones propias y especificas de las Fuerzas Armadas
espariolas. Lamodernizacién de éstas, tan imprescindible como ardua
en razén de nuestradificil situacion econdmica, debe constituir objeto
preferente de negociacion para que la contrapartida norteamericana
pueda facilitar tan vital e inexcusable objetivo.

Estas son las grandes lineas de accion de nuestra politica
exterior, las grandes lineas que propongo. Junto a ellas existen prin-
cipios generalesy permanentes. Espafia debe tener una participacion
activaen laconstruccion delapaz. Estamos en un momento de grave
crisisinternacional, quiza en e momento potencialmente mas grave
desde el final de la Segunda Guerra Mundial. Asistimos a una gran
incertidumbre y a una viva desconfianza en las relaciones Este-Oeste,
desconfianza que por parte de Occidente se justifica en desgraciados
hechosreales. Espafiahahecho y hardun gran esfuerzo en favor dela
paz, en todos los foros a que tiene acceso y singularmente en la Con-
ferencia de Seguridad y Cooperacion en Europa. Lo harg, asimismo,
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en su actual condicion de miembro del Consegjo de Seguridad de la
Organizacion de las Naciones Unidas.

En el tema de las autonomias, capital para Espafia y para
nuestro futuro, mi programa tiene que ser especialmente preciso e
ineguivoco.

Por una parte, quiero decir que asumo plenamente, resuelta-
mente, la opcion autondmica de la Constitucion. Union de Centro
Democrético ha contribuido de manera decisiva a que € principio
autonémico, como principio basico de la organizacion del Estado,
se inscriba en nuestro texto fundamental y lo ha traducido luego en
realidades operativas. Pocas veces un Estado con lacomplegjidad y el
entramado histérico del Estado espariol habraemprendido un camino
tan apasionante y tan dificil. Es un camino ala vez de esperanzay
de riesgos, en & que me propongo medir en lo posible los riesgos
para que pueda destacar mejor y afirmarse mejor la esperanza. Una
esperanza de mej orade nuestra convivencia, de perfeccionamiento de
nuestravida colectiva, de transformacion de laorganizacion publica,
de redistribucion territorial del poder, haciéndolo més préximo alos
ciudadanos y, en definitiva, mas eficaz.

De ahi mi propésito firme de cumplir y aplicar lealmente,
diligentemente, los Estatutos catalan y vasco, asi como de poner en
marcha sin tardanza |los de Galicia y Andalucia, ya desbloqueados,
y, finalmente, de ultimar todo el proceso autondmico restante, que
me gustaria dejar concluido en esta legislatura. En lo que a Navarra
concierne, continuaran las negociaciones con laDiputacion Foral para
el amejoramiento paccionado del Fuero, de acuerdo con lanaturaleza
juridicadel Régimen Foral.

Ahora bien, y es la segunda precision que me interesa dejar
aqui la construccion autonémica ha de hacerse en su integridad y no
parcialmente, y, ademés, con un rigor politico y un rigor administra-
tivo especial mente atentos. Esa integridad incluye al Estado mismo,
como es elemental. El Estado no puede ser un simple aimacén de
competencias que se van trasladando o transfiriendo a las unidades
territoriales y en el que al final queda un conjunto residual mas o
menos fortuito. Por el contrario, el Estado es una pieza esencial del
propio sistema autondémico, € que tiene que asegurar la articulacion
del conjunto, hacer posible su funcionamiento y hacer posibletambién
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la observancia final de los valores de unidad, de solidaridad y de
igualdad que la Constitucion ha impuesto como cuadro general del
sistema. Por ello, en € Titulo V111 del texto constitucional no solo se
definen las competencias transferibles a las Comunidades Auténomas,
sino aguellas que han de mantenerse en las manos exclusivas del
Estado y también un conjunto importante y que ha de compartirse
entre las dos instancias mediante la fijacion de bases por el Estado y
su desarrollo y gjecucion ulterior por las Comunidades Auténomas.

Es, pues, preciso que, ala vez que se ahonda en el sistema
autondmico, se pongan a punto y se perfilen técnicamente esas compe-
tencias exclusivas o compartidas del Estado, sinlascualesel sistema
no funcionaria en los términos que la Constitucion impone.

Me propongo, pues, si obtengo estainvestidura, trabajar siste-
mati camente en estadireccion, imprescindible parael mantenimiento
del Estado, asi como para la propia eficacia social y politica de las
Comunidades Auténomeas.

Especiamente sensible seré alapreservacion del principio de
launidad econdmica de Espaiia, impuesta por la propia Constitucion
y por la eficacia de la economia, como es comun en todos los paises
con sistemas no ya regionales, sino también federales, y exigida esa
unidad econémica de Espafia hoy con especial fuerzapor lasituacion
de crisis econdmica que padecemos, y por nuestra proxima integra-
cion en las Comunidades Europeas. Para ello, pondré en marcha
los mecanismos de planificacion econdmica que han de pautar, de
acuerdo con las Comunidades este rel evante sector de actividad.

Debo decir con claridad que, si llego apresidir el Gobierno, éste
gjercera sin vacilaciones todas las competencias que la Constitucién
y los Estatutos le reservan. Y ello no para limitar alas autonomias,
Sino precisamente para servirlas, como antes he anotado. No habra
autonomias fuertes sin un Estado fuerte; para profundizar €l proceso
autonémico es imprescindible robustecer las estructuras unitarias
dentro de las cuaes han de moverse las Comunidades Autonomeas,
como es imprescindible también robustecer la autonomiay las ha
ciendas de los Ayuntamientos y de las Diputaciones, en un esfuerzo
coordinado de solidaridad.

Por otra parte, el rigor en la realizacion del proceso y en su
articulacion definitiva es, en si mismo, una condicion indispensable
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para que no pueda producirse un desorden general, que frustraria
gravemente a nuestra sociedad y a la esperanza legitima que en las
autonomias han puesto nuestros pueblos. Sinceramente creo que
ese rigor es imprescindible en aspectos como laAdministracion, los
medios personales, las técnicas juridicas y financieras. La Adminis-
tracion Central tiene defectos antiguos que no debiera traspasar a
las Comunidades Autonomas. Y éstas, por su parte, pondran todo su
empefio en evitar que asi sea, paralo cual laConstitucion les habilita
con las competencias y poderes precisos.

Mis ideas sobre este capitulo importante de las responsa-
bilidades actuales del poder no son muy complicadas, pero creo
que son firmes y obedientes a un criterio claro. Si, sin vacilaciones
ni reservas mentales ni de ninglin orden, a las autonomias, en las
gue veo no solo un mandato ineludible de la Constitucién y de los
Estatutos, sino también una esperanza cierta para nuestro pueblo,
esperanza que seria grave que se frustrase y que, antes bien, todos
debemos servir con ilusion y con resolucién. Pero no, claramente no,
aun entendimiento ligero de las autonomias como disolucién de una
patria comun forjada por la historia y llamada a servir eficazmente,
en € terreno no sdlo cultural, sino politico, atodos sus hombre. No,
por ello, al desmantelamiento del Estado, cuya fortaleza mas bien
ha de ser la primera garantia de que las autonomias se afirmen, se
profundicen y se desarrollen en el seno de una estructura comun que
las haga posibles. Un autonomismo fuerte en un Estado fuerte: esa
podria ser la clave final de la historia que esta dispuesto a desarrollar
el Gobierno si yo alcanzo lainvestidura

Sefioras y sefiores diputados, paso atratar ahora, muy breve-
menteya, lapoliticaque, en materiade seguridad ciudadana, aplicara
mi Gobierno si obtengo lainvestidura.

Cuaquier sistema de libertad politica estd en funcion de las
condiciones para su gercicio. La libertad demanda unas garantias
juridicas y una proteccién judicial. Reclama también una igualdad
de oportunidades, para no ser patrimonio de unos pocos. Y exige,
finalmente, un entorno de respeto social de cumplimiento estricto de
las leyes, de orden publico; en definitiva, de seguridad.

Cuando € ciudadano siente en peligro los valores primarios
de su existencia pacifica, aparece el mayor enemigo de la libertad,
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que es el miedo. Y surgen, entonces, voces interesadas amplificando
temoresy anunciando catastrofes para conjuntar este gran patrimonio
de todos nosotros, que se resume sencillamente en unafrase: vivir en
democraciay en libertad.

La seguridad es asi una condicion bésica, socia y real, de un
régimen de libertad politica.

Es evidente que la delincuencia ha crecido en Esparia espec-
tacularmente en |a década de | os setenta.

Sin embargo, aunque el hecho no justifica ninguna compla-
cencia, nuestra tasa de criminalidad sigue siendo una de las mas
bajas de Europay, por primeravez desde hace seis afios, en 1980 ha
disminuido e nimero de delitos.

Un hecho doloroso merece subrayarse: el 40 por ciento delos
reclusos de nuestras prisiones esta formado por menores de veinti-
cinco anos. Este problema de la delincuencia juvenil, tan frecuente-
mente ligado al uso de ladroga, es unade las mayores facturas de la
inseguridad publica.

La politica de prevencion de la delincuencia se vaa situar en
laprimeralineadelas preocupaciones del Gobierno. Sevaapresentar
inmediatamente un proyecto de Ley de Proteccion de Menores; se
va a reformar el régimen de inversiones de Centros especiales y se
coordinaratodalaaccion del Gobierno en materia de prevencion del
delito. Nos proponemos aplicar una estrategia de prevencion social
que vaasuperar lasimple politica represiva de las medidas penales.
En estamateria, la colaboracion de las Comunidades Autonomeas, de
los Ayuntamientos y de las Diputaciones resultaraimprescindible.

Un exponente maximo de lainseguridad es el terrorismo, que
se inicia en Espafia en la década de los afios setenta'y que ha conti-
nuado, después, con lademocracia. Durante estos afos, |os Gobiernos
de UCD han afrontado tenazmente €l terrorismo, con éxitos 'y con
fracasos; con avances, pero también con retrocesos. Es de justicia
reconocer aqui el apoyo que han prestado |os partidos representantes
en esta Camara en los momentos fundamentales y mas dramaticos,
respaldando la accion antiterrorista. Y es de necesidad repetir agui
una vez mas gue esta colaboraciéon seguira siendo indispensable
porqgue el problemano es sélo, como se dice amenudo, un problema
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de Estado, sino que es &l gran problema que pone en riesgo la propia
realidad del Estado.

Y en estosinstantes, en que se empiezaavencer lapresion del
terror, debo afirmar que la accion del Gobierno se reforzara en varias
lineas yainiciadas:

Una actuacion politica con un desarrollo real y sin reservas
de lo establecido en las normas de los Estatutos, cuya realidad ha
descalificado moralmente la accion de la violencia que ya no tiene
justificacion ni pretexto politico. Una actuacion legal, a través de la
tipificacion penal del delito de terrorismo en el Codigo Penal y de las
figuras que exigen movilidad y variedad con las que se estan produ-
ciendo estos hechos. Una actuacion judicial através de la presencia
constante del Ministerio Fiscal, desde las primeras diligencias, tanto
para garantizar los derechos de la persona del detenido, como para
incitar a la rapida y eficaz accion de la Justicia. Una actuacion policial,
con lamejora, tanto cuantitativa como cualitativa, delos serviciosen
coordinacion con la Comunidad Autonoma del Pais Vasco, a través
de la Junta de Seguridad. Una politica energética dirigidaaevitar de
raiz que laviolenciay lairracionalidad puedan acanzar, ni siquiera
excepcionalmente, a la accién de los servidores del Estado, en los
gue la sociedad ha visto y quiere ver siempre toda la dignidad, toda
la abnegacion y todo el sacrificio que reclama la licita defensa de la
justiciay de la democracia. Una actuacion sustanciada en la coope-
racion internacional, especialmente en lo que se refiere a Tratados
bilaterales o multilateralesy practicasjudicialesy administrativas en
materias de extradicion y asilo territorial.

En resumen de todo lo anterior, tengo que sefidlar una vez
mas que concebimos la defensa de la seguridad ciudadana como un
capitulo inseparable de la defensa de lalibertad y de la democracia.

Por ultimo, dos pal abras sobre un tema que mereceriamuchas
més. laAdministracion Pablica.

Un Gobierno eficaz necesita una Administracion que sea capaz
de g ecutar con diligenciala politicagubernamental. Tras cinco afios
de intensa dedicacion a la Administracion, quiero cumplir aqui un
elemental deber de justicia hacia tantos funcionarios que han hecho
del servicio a Estado lavocacion de sus vidasy que lo cumplen, en
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NO pocas ocasi ones, con retribuciones escasasy sin otro incentivo que
el limpio afan de servir ala comunidad.

La Constitucion exige que los funcionarios publicos se rijan
por un régimen estatutario. Larevision de este régimen debe hacerse
en concierto con todas las Administraciones Pablicasy con las organi-
zaciones profesionalesy sindicatos de funcionarios. El nuevo régimen
de laFuncion Pablica debera ser e resultado de un amplio concierto
y tendréa unavocacion de permanencia en el tiempo.

Si obtengo la confianza de la Cdmara se abrird inmediata-
mente el cauce publico de did ogo que es necesario para abordar esta
empresa.

Sefioras y sefiores diputados, quisieracerrar mis palabras con
una breve reflexion final. El desencanto que se ha extendido entre los
espanoles ante la gestion de la cosa publica, la acusacion repetida a
los Gobiernos sucesivos de incapacidad pararesolver los problemas
nacionales pueden tener, han tenido ciertamente en algunos casos,
razones objetivas en que fundarse, pero tienen, desde luego, su raiz
profunda en la pervivencia de actitudes que no corresponden a la
nueva situacion espafiola. En una democracia, el Gobierno toma
la iniciativa en la resolucién de los problemas planteados y en la
consecucion de | os objetivos sociales, pero no puede ser responsable
de todo lo que ocurre en el pais. Un Gobierno democrético, en la
medida en que deseay propicia un mayor protagonismo de lasinsti-
tuciones y de los individuos en latoma de las decisiones colectivas,
en esa misma medida ve reducido su propio ambito de poder; en esa
misma medida precisa de la colaboracién de la sociedad entera, con
laque comparte los éxitosy losfracasos. Y esta colaboracién, que no
excluye, anadie, pide hoy alos empresarios capacidad para aceptar
el riesgo e invertir; a los trabajadores, solidaridad con quienes no
tienen empleo; de todos, trabajo y voluntad de aceptar resueltamente
nuestras responsabilidades.

Un Gobierno que advienelegitimamente a poder, como €l que
yo pienso formar si obtengo la investidura, puede y debe pedir esa
colaboracion de la sociedad entera y con ella un margen de confianza
para su actuacion.

Se ha dicho que la sociedad espafiola ha vivido la transicion
politicacon unamadurez excepcional, y ello escierto, pero acaso nos
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faltaalin, en ese proceso de maduracion desde ladictadura, unacierta
voluntad para asumir las mayores responsabilidades en los asuntos
colectivos gue corresponden a la sociedad en un régimen de liberta-
des. De ahi al desencanto, a la confianza y a la critica sistematica, no
hay més que un paso.

Terminada ya la transicion politica, inaugurada ya una etapa
de normalidad democratica (pese a los muchos problemas que nos
afligen) el Gobierno que yo forme, si obtengo la investidura, hara frente
a sus responsabilidades con toda la autoridad y la firmeza de su origen
democratico, fiel a sus principios y sin la preocupacion de adelantarse
alos genos, seguro de hallar en € plazo de lalegidaturalas primeras
soluciones para las principal es cuestiones que tiene planteadas.

Yo pido desde aqui la colaboracion delos partidos politicos, de
las Corporaciones Locales, delas ComunidadesAuténomasen latarea
colectiva de seguir construyendo el nuevo Estado. Y especiamente
a los partidos politicos que estan en la oposicién, cuyas responsabi-
lidades como oposicion no deben impedirles la colaboracion con el
Gobierno, aun desde fuera del Gobierno, en las grandes decisiones
colectivas. Colaboracion que pido y espero con |0s 0jos puestos en
los graves problemas de Espafia, y con la certeza de su solucion en
el tiempo através del esfuerzo colectivo.

Sefioras y sefiores diputados: para las lineas que quedan ex-
puestas, y que ampliaré en el curso del debate, solicito la confianza
dela Camaraen los términos del articulo 99 de la Constitucion.

Muchas gracias. (Grandes y prolongados aplausos. En este
momento, los reporteros graficos irrumpen atropelladamente en el
hemiciclo.)

DiaRr10 DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS. SESION PLENARIA
NUM. 147 CELEBRADA EL MIERCOLES, 25 DE FEBRERO DE 1981

El sefior CALVO-SOTELO BUSTELO: Sefior Presidente,
sefioras y sefiores Diputados, esta tribuna, desde laque el lunesy €l
martes se amenazo tan gravemente ala democracia espafiol a, vuelve
aser hoy latribunadelalibertad. Creo queal hablar libremente desde
ella debo yo, debemos todos —ya lo ha hecho e sefior Presidente de
laCamara—, manifestar nuestragratitud a Su Mgjestad el Rey, que ha
sido €l cauce por e que lademocracia hadiscurrido, ese lunesy ese
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martes cuando los Diputados y €l Gobierno estdbamos secuestrados
en este Palacio.

Los hechos ocurridos tienen una dimension historica, una
dimension en la Historia de Esparia, pero han sido, también, historia
personal para todos nosotros, reunidos aqui durante un Pleno largo,
solidario, silencioso, que nos ha enriquecido a todos -mucho més,
acaso, gue otras sesiones— en nuestra propia estimacion delalibertad
y delademocracia

Y estos hechos han sido también, naturalmente, historia per-
sonal para el candidato a la Presidencia del Gobierno. Quiero decir
que me han llevado a confirmar, a reafirmar mi decision de aceptar la
investidura, si estaCamaramelaotorga, y deformar, a continuacion,
un Gobierno con hombres de Unién de Centro Democratico. Sé que
aceptaré la investidura, si la alcanzo, en circunstancias distintas;
sé que aceptaré la investidura en circunstancias mas dificiles; no
ignoro gue los hechos de ayer y de antes de ayer tendrian que haber
supuesto una modulacién profunda, y la suponen, en los términos
de mi discurso de investiduray en los términos, por supuesto, de mi
responsabilidad como Presidente del Gobierno.

No ignoro que e ambito de los cominmente llamados temas
de Estado se amplia, y anuncio que, en lamismamedida, seampliara
mi proposito de tratarlos con los Grupos Parlamentarios.

Quisiraencontrar lavaloracion justadelo ocurrido y no enten-
derlo como unasimple anécdota dol orosa en nuestra historiapolitica,
ni tampoco como una amenaza grave y actual ala consolidacion de
la democracia

Quisiera entenderlos, y o entiendo, precisamente, como un
estimulo mas para proseguir esa consolidacién; para conseguir que
todos|os 6rganosingtituci onal es alcancen el mismo grado de madurez
democratica; para revisar en su grado preciso |os mecanismos que
defienden la libertad y la seguridad; para seguir desde aqui la cons-
truccion del Estado en la autoridad y en la firmeza, en la solidaridad
gue respete la diversidad politica, y en la esperanza de un futuro
mejor que sigue estando en nuestras manos, que sigue estando en las
manos del poder civil a que deben de estar sempre subordinadas y
obedientes |as Fuerzas Armadas.

Muchas gracias. (Aplausos.)
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I. UN HOMBRE PARA UN DISCURSO

La Unién de Centro Democrético (UCD) habia ganado las
primeras elecciones en 1977 como coalicion, habiagobernado durante
lalegislatura constituyente, y habia vuelto a ganar, ya como partido,
con una ligeramejora del resultado, las elecciones de 1979. Adolfo
Suérez decidio que, para su investidura, el 30 de marzo de 1979, no
era necesario un debate, que bastaba su declaracion programética
y, tras escuchar las respuestas de otros parlamentarios, proceder a
la votacion. Suérez intuia que iba a ser blanco de los ataques de la
oposicion y se negd a participar en un gjercicio detiro que le parecia
gue desluciasu victoria. El resultado fue €l contrario del buscado: una
investidura con sabor a derrota, que alimentd las disensiones en €l
seno de su propiaformaciony facilité municién aunaopinién publica,
habilmente manejada por sus adversarios, que comenzaba a olfatear
el «desencanto». La primera legidatura de la democracia espafiola
(1979-1982) comenzo6 a adquirir asi una serie de caracteristicas que
la singularizan: ha sido la Unica en que se invistio sin debate a un
presidente del Gobierno. Pero, ademas, ha sido hasta ahora la Unica
en que e presidente del Gobierno dimitio, la Unica que tuvo dos
presidentes distintos del mismo partido, la Unicaque vivio un intento
de golpe de Estado, y latnicaen qued partido gobernante perdié mas
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de 150 diputados en | as el ecciones que inauguraron lasiguiente. Todo
€s0 ocurrio en tres afos y medio de ata intensidad, que pusieron a
pruebalos proyectos del gran protagonista de aquel tiempo de denso
cambio politico: e centro reformista.

Algunos datos mas ayudan a completar el perfil de aquel
tiempo. Durante esalegidaturael partido del Gobierno, laUCD, tuvo
cuatro presidentes: Adolfo Suarez lo fue hasta el congreso de Palma
en febrero de 1981, cuando le sustituy6 Agustin Rodriguez Sahagun,
quien a su vez dejo paso a Leopoldo Calvo-Sotelo en noviembre de
1981, hasta que este dimitié en junio de 1982 paradejar en €l puesto
a Landelino Lavilla. Para colmo, en julio de 1982, Adolfo Suarez
abandon6 1a UCD y fundd un nuevo partido, el Centro Democratico
y Social (CDS). En definitiva, en menos de dos afos UCD tuvo
cuatro presidentes distintos y su lider fundacional se convirtié en su
competidor.

En medio de ese agitado contexto, en febrero de 1981, tuvo
lugar lainvestidura de Leopoldo Calvo-Sotelo como presidente del
Gobierno (Pelaz y Pérez, 2025). El candidato habianacido en Madrid
en 1926, en el seno deunafamiliavinculadaalalocalidad gallegade
Ribadeo, con tradicion politicapor linea paternay materna. Ingeniero
de caminos, nimero uno de su promocién, era un buen conocedor de
Europa, un monarquico europeista con unafuerte pasion politica, que
supo moderar hasta que considero llegado el momento de desplegar
su ambicién (Lafuente y Ortlfiez, 2020). Hombre de personalidad
marcada e independiente, teniaamigos en varios grupos politicossin
vincularse a ninguno en particular. Nunca entr6 en e Movimiento,
aunque fue procurador en Cortes como representante del sindicato de
industrias quimicas (1971-1974). Tampoco se significo por participar
activamente en grupos de laoposicion, aunque asistio aalgunareunion
del grupo Técito sin ser democristiano. Se consideraba keynesiano,
pero no socialdemdcrata. Era un hombre de Estado sin un pasado
«azul», un conservador, y un convencido defensor de la monarquia
parlamentaria. Su momento de pasar ala accion le parecio llegado
muerto ya el general Franco, cuando se formo el primer Gobierno
del rey Juan Carlos | en el que ocupé la cartera de Comercio. Las
decisiones que tomd con sus primeros pasos activos en politica le
ligaron aSuérezy alaUCD. En 1977 fue el «gerente dela campafia»
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delacoalicion, y comotal e encargado de confeccionar laslistasy de
hilvanar laformacién electoral que se alzd con €l triunfo en las elec-
cionesde 1977. Fue también, brevemente, su portavoz en e Congreso
de los Diputados. Suarez le confid luego las relaciones con Europa, le
nombré ministro sin cartera paralas Relaciones con las Comunidades
Europess, |0 que determind que a partir de ese momento su relacion
con €l partido, la UCD, fuera ya ago distante (Lafuente, 2017). La
mejor prueba de esa situacion fue que Calvo-Sotelo no asistio a la
famosa reunion de la «casa de la Pradera» en la que algunos barones
de UCD expusieron aAdolfo Suarez sus criticas y |o pusieron ante
la posibilidad de un relevo a la cabeza del Gobierno (Calvo-Sotelo,
1990, pp. 55-59). En septiembre de 1980 Suérez 1o nombrd ministro
de Economiay vicepresidente segundo del Gobierno, y hay indicios
de que siempre estuvo entre sus opciones a la hora de proponer un
sucesor.

L eopoldo Calvo-Sotelo se postulaba candidato parapresidir el
Gobierno en un tiempo dificil. La ofensiva terrorista, especialmente
de ETA, bramaba a finales de 1980. El paro, hasta entonces poco
frecuente en Espafia, se habia disparado, lo mismo que la inflacion,
y lainseguridad ciudadana también. En los Ultimos meses de 1980
la moda politica, especialmente en Madrid, era buscar soluciones
para una situacion gue se daba por insostenible. Se multiplicaban las
conspiraciones y muchos se permitian imaginar salidas extracons-
titucionales o bordeando los limites de la Constitucién. El pretexto
favorito erala pretendida baja calidad politica de Suarez. Ese habia
sido el mensgje lanzado desde la oposicién, recogido por la prensa,
y admitido cada vez mas por la opinion ciudadana. El Partido Socia-
lista Obrero Espariol (PSOE) preconizaba un Gobierno de coalicion
e incluso negociaba con algunos militares sobre esa posibilidad'.
Manuel Fraga, €l lider de Alianza Popular (AP), se referia en una
entrada de su diario de 12 de diciembre a «tres operaciones militares
en marcha, que van desde el “Gobierno de gestién” (ayudado) ala
ruptura radical». Y e 22: «Me llega informacion segura de que €l
general Alfonso Armada estaria dispuesto a presidir un Gobierno de
concentracion» (Fraga, 1987, pp. 225-226). Dos meses antes, Armada

! El Pais, 8-11-1980.
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habia almorzado en L érida con Enrique MUgica, Joan Reventos, y €l
también socialistaalcalde de la ciudad. Suérez |o sabia, y sacaba sus
conclusiones. Fernando Alvarez de Miranda evoca en sus memorias
una conversacion con Adolfo Suarez en que este le confia que «el
mensaje que manda el Partido Socialista a La Zarzuela [es] un go-
bierno de coalicion presidido por el general Armada» (2013, p. 235).
Sudrez esta convencido de que ha perdido también la confianza del
rey (Fuentes, 2011, pp. 354-356). En laprensaeraacosado adiario, y
en su propio partido el ambiente era cada vez masirrespirable, tanto
gue estaba convencido de gue en el préximo congreso se produciria
unaescision (Calvo-Sotelo, 1990, p. 24).

Ante esa situacion, € 26 de enero de 1981, el nucleo duro
del Gobierno escucho de labios de Suarez su decision de dimitir. Lo
comunicé también al rey y a Sabino Fernandez Campo, e hizo oidos
sordos a quienes | e presentaban razones para no hacerlo. La noticia
se hizo publica el 29 de enero. La oposicion, tanto socialista como
comunista, propuso inmediatamente una alternativa de Gobierno al
modo de la «gran coalicion» alemana. En UCD prevalecié la postura
de continuar con el Gobierno de UCD pero sin Suarez. Ese mismo
dia 29 se decidi6 que el candidato para € relevo fuera Leopoldo
Calvo-Sotelo. Este acepto la tarea, pero sostuvo que ala cabeza del
partido debia continuar Adolfo Suarez, unadecision que méas adel ante
le peso.

Seguin una encuesta apresurada de ese dia, 10s espafioles, que
se sentian satisfechos con la dimision de Suérez, consideraban que
Calvo-Sotelo erael mejor delos posibles candidatos centristas. Cas €
50 por ciento de los encuestados pensaban que la dimisién de Suarez
beneficiaba a Espaiia y solo el 14 por ciento creian que traeria malas
consecuencias. El 33 por ciento hubiera preferido que la dimision
hubiera sido anterior. Las opiniones sobre |os favoritos para ocupar
la Presidenciaeran Felipe Gonzél ez (30,2 por ciento), Manuel Fraga
(15,2), y en tercer lugar Leopoldo Calvo-Sotelo (7,8), seguido por
otrosdosde UCD, Landelino Lavillay Francisco Fernandez Ordériez,
ambos con un 4,6 por ciento’.

2 Diario 16, 31-1-1981.
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Leopoldo Calvo-Sotelo llegd a momento culminante de su
meditada carrera politica con una prolongada e intensa preparacion,
pero sin gran popularidad y en medio de dificultades. Serian mas de
las que imaginaba. Como buen ingeniero, Calvo-Sotelo erapartidario
de concretar proyectosy ejecutarlos. Pesabaen é lavision del técnico
gue busca soluciones a los problemas, soluciones de gobierno, que
permitieran contrarrestar ladenunciade «vacio de poder» que a gunos
esgrimian desde la mocién de censura de mayo de 1980. Pero no
era un tecnécrata. Entendia bien que las soluciones politicas no son
cuestion meramente técnica, y conocia sus carencias en ese terreno:
«No ha sido la menor de mis desventajas en la politica el hecho de
haberlo aprendido casi todo en los libros» (Calvo-Sotelo, 1990, p.
69). Era consciente de que tenia poco tiempo y decidio concentrarse
en «hacer desde el Gobierno algunas cosas necesarias, que habia
echado de menos en los Gobiernos de Suérez». Queria reparar las
omisiones de su predecesor. Pensd que podria hacerlo con un estilo
menos sinuoso, de més realizaciones y menos equilibrios politicos.
Paraconseguirlo, busco ais arse del partido, algarse de ese mundo de
intrigantes que sembraban divisiones. Paraé, el partido erael proble-
may el Gobierno lasolucion: «[...] eso habiasido UCD desde 1977:
un Gobierno antes que un partido, un Gobierno sano que no terminaba
de parir un partido enfermo, un Gobierno estorbado en su libertad de
movimientos por el cordon umbilical, nuncaroto, de un partido nunca
acabado de nacer». Por eso quiso degjar el partido en manos de otra
persona, garantizar que el Grupo Parlamentario Centrista secundaba
al Gobierno, y mantener este unido y concentrado en la gjecucion
del programa. El plan no funcioné: «[...] esas fueron mi ilusién, mi
esperanzay mi ruina», escribio afios mas tarde (Calvo-Sotelo, 1990,
pp. 64-65).

El 11 Congreso de UCD tuvo lugar en Pama de Mallorca
entre el 6y e 8 de febrero de 1981. Suérez, en contra de 1o que
esperaba Calvo-Sotel o, y probablemente é también, ni fue aclamado
ni reclamado al frente del partido. UCD mostré lo que era. Sus divi-
siones aparecieron intensasy dificiles de reparar. El «sector critico»,
mayoritariamente democratacristiano, propuso a Landelino Lavilla
como presidente del partido, frente al oficialista y «suarista» Agustin
Rodriguez Sahaguin. Durante la asamblea, algunos democristianos
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y los liberales se mostraron muy duros con Suarez. Los socialde-
mocratas, congregados en torno a Fernandez Orddiiez, aparecieron
distantes y desafiantes (si los criticos tomaban el poder, decian, ellos
se irian); los azules de Rodolfo Martin Villa, esenciales en nimero,
Se mantuvieron astutamente expectantes, y €l resto constituyeron el
nucleo duro suarista en torno al nuevo presidente. Ademéas de las
fidelidades personales, la division procedia de una opcion no resuelta:
s UCD debia presentarse como una formacion de centroderecha (la
tesis de los criticos), o si debia seguir dejando un perfil abierto e
indefinido. El partido sali¢ dividido de Palma, «aunque el riesgo de
ruptura parecia de momento soslayado» (Hopkin, 2000, p. 316).
Leopoldo Calvo-Sotelo fue confirmado por la asamblea como
candidato del partido apresidir el Gobierno. En su archivo se conser-
van unas palabras preparadas con motivo del congreso que no esta
claro si llegd a pronunciar 0 no, pero que en todo caso revelan su
pensamiento en aquellos momentos. Tras definirse «como militante
de UCD» recordaba el papel que él mismo habia desempefiado en €l
nacimiento del partido y su papel en latransformacién democréticade
Esparia. Sefialabaluego que «Espafia necesita en estos momentos, un
Gobierno estable y este Gobierno estable no puede alcanzarse sin €l
fundamento de una UCD unida, y terminaba subrayando que é habia
procurado mantenerse «en unaposicidn agjada de lastendencias més
definidas dentro del partido», por considerar que el proyecto de UCD
debia estar por encima de las diferencias ideol6gicas y personales’.
Tras el congreso, confirmado ya candidato a presidir el Gobier-
no, abordd la preparacion de su programay del discurso de investi-
dura, que expuso ante el Comité Ejecutivo de UCD el 16 de febrero,
précticamente el mismo que present6 en lasesi6n deinvestidurapocos
dias después’. Como le hacia presente un informe, teniados alternati-
vas: «[...] lacontinuidad absoluta, que le dariaaspecto deinterinidad,
a la espera de nuevas elecciones generales o adoptar la postura de
gue el anterior Presidente ha sido el hombre de latransicion, de que
con é ha acabado ésta 'y gue nos encontramos ya en una situacion

3 Archivo Leopoldo Calvo-Sotelo (en adelante ALCS), UCD 10, 221.
4 Archivo General de la Universidad de Navarra (en adelante AGUN) Fondo Blas
Camacho Zancada (en adelante FBCZ), 63.
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de normalidad democratica»’. Calvo-Sotelo optd por lo segundo.
Presento el relevo como el paso de un liderazgo personalista a uno
funcional, e intentd que se admitiera como una circunstancia politica
ordinariay no una catastrofe. Visto con optimismo, se podiaincluso
aprovechar la ocasion para hacer un nuevo esfuerzo pedagdgico con
los espanioles acerca de la democracia: «Més aca del dilema refor-
ma-ruptura que inauguro la transicion, las condiciones efectivas del
cambio estaban dadas de antemano, pero la satisfaccion psicol dgica
del resultado obtenido, el reconocimiento social de estar en presencia
de algo distinto, de una posibilidad histérica excepcional, no se ha
transmitido quiza suficientemente»®. El candidato trabajo en esta
linea. Lo resumid enlaideadequelaTransicion habiaterminadoy era
momento de hacer algo distinto delo que habiahecho Adolfo Suarez.
Asi aparece en una nota autégrafa entre el material de preparacion
de su discurso: «Suérez ha dimitido precisamente para hacer posible
un cambio profundo. La lealtad a Sudrez pasa por €l servicio a ese
cambio. El suarismo sin Suarez es un concepto vacio»’. Tratd de
decirlo con laexpresion «continuidad y no continuacion», inspirada
en |las notas que le enviaron algunos asesores®.

Laimportancia que dio a la preparacion de su investidura se
pone de manifiesto en las ocho cajas de documentacion dedicada
a este prop0dsito que se conservan en su archivo. Testimonian €l
abundante trabajo del candidato con esos materiales. subrayados
y anotaciones marginales tipicos de él, algunos releidos hasta tres
veces. Buena parte son informes recibidos de los distintos ministerios
y propuestas de formulacion del programa por parte de casi todos los
ministros y de personas de confianza como Gabriel Cisneros, Enrique
Fuentes Quintana, Manuel Villar Arregui, Sebastian Martin Retortillo,
Javier Rupérez, y algun otro del que no conservamos firma. El trabajo
de los borradores del discurso, y también parte de lainiciativaen la
redaccion, correspondi6 a otros col aboradores proximos: Matias Ro-
driguez Inciarte, que coordind esapreparacion, y LuisLinde aparecen
como los més activos, con Luis Sanchez Merlo en segundo plano.

5 ALCS, Investidura 4, 0.

5 Ibidem.

" ALCS, Investidura 7, 107 y108.
8 ALCS, Investidura 3, 44 y 48.
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La importancia de este trabajo estd bien reflejada en otra sentencia
de Calvo-Sotelo que casi resume su tarea a la cabeza del Gobierno:
«Puede gue no haya que tomar en serio un discurso de investidura:
y0, ingenuamente, me tomé en serio € mio, lo preparé con cuidado
y, sobre todo, me propuse cumplirlo. Y lo cumpli» (Calvo-Sotelo,
1990, p. 35).

Su receta pasaba por formular un programaclaroy ejecutable,
gue pudiera ser votado por € mayor nimero de diputados que fuera
posible. Empezando por su propio grupo parlamentario, algo que no
se daba por hecho. Entre los borradores de prospectiva conservados
en su archivo encontramos previsiones de que | e fueran negados hasta
15 votos de parlamentarios centristas. Pero, sobre todo, habia tarea
més alla de UCD: intento reiteradamente, hasta el Gltimo momento,
conseguir votos de Coalicion Democrética, de Minoria Catalana y
del Partido Nacionalista Vasco (PNV) para ser investido en primera
vuelta’. No consiguio que se comprometieran a hacerlo, con lo que
guedo en desventgjarespecto al punto de partida de Suarez en 1979.

II. UN DISCURSO PARA UN PRESIDENTE

Alrededor de las cinco de la tarde de un encapotado y frio
miércoles 18 de febrero, Leopoldo Calvo-Sotelo, todavia decepcio-
nado e inquieto por su fracaso en la busqueda de apoyos, subio a
estrado para presentar su discurso de investidura. Su intervencion
present6 importantes diferencias con el discurso de investidura de
Adolfo Suérez. En primer lugar, formales. Este habia tenido el tono
de unadeclaracion solemne, largay densa, aveces mas doctrinal que
programatica: 18 paginasen el Diario de Sesiones|eidas en unahora
y media, frentealas 12 del de Calvo-Sotel o, de poco mas de unahora,
mas préactico y pensado paralaaccion politicay el debate, una suerte
de contrato de gjecucién del programa centrista.

En el trabajo de preparacion Calvo-Sotelo habiarevisado los
discursos de Suérez en su investidura, en lamocion de censuray en
la cuestion de confianza, habia estudiado sus puntos débiles y los
argumentos que laoposicion habiaempl eado paracombatirle. El dato
confirma otra clave expresada en los primeros parrafos de su inter-

° ALCS, Investidura 6.
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vencion: el suyo iba a ser un Gobierno de continuidad centrista. Se
tratabadellevar acumplimiento latareaque UCD habia presentado en
su programa de 1979, aungue ahora con otra persona ala cabeza del
Gobierno. Eraun intento de recuperar la solidez y unidad del partido
congregandol o ahorano en torno a una persona, sino arededor de un
programa: «[ ...] esmucho lo que hemos hecho durante latransicion,
y lo hemos hecho gjemplarmente, como han reconocido y admirado
nuestros amigos extranjeros, mas objetivos que Nnosotros, aveces, en
el diagnostico. [...] Por todo eso hablo de continuidad, y por eso el
Gobierno que pretendo formar seré también un Gobierno de Unién
de Centro Democrético»'.

Como corolario de esaidea, insistié en su concepto del cam-
bio que deseaba protagonizar dentro de esa continuidad: «Es licito
gue hagamos este balance con satisfaccion y con esperanza y que
deduzcamos de él una conclusion clara: latransicion haterminado»,
es momento de «inaugurar una etapa nueva, en la gue actien desde
el primer momento |os mecanismos constitucionales limpios de toda
emocion fundacional». Entrelazando esas ideas de continuidad y de
cambio, de defensa de lo conseguido y de comienzo de una nueva
etapa, proclamo su empefio por superar «el desencanto, el pesimismo,
la inseguridad y la desconfianza [que] son rasgos dominantes en el
animo de los esparioles». Para salir de esa situacion era posible «un
cambio en la manera de gobernar». Reconocia implicitamente la
difundida sensacién de que la democracia no habia solucionado los
problemas practicos de los espafioles, sino que, en algunos ambitos,
los habia agravado. Quizalos més claros eran €l terrorismo, cadavez
mas agresivo, mas que en tiempos de la dictadura; la mala marcha
de la economia y € creciente desempleo antes casi inexistente; el
aumento de la marginacion socia y de las zonas degradadas, sobre
todo en las ciudades, con €l consiguiente aumento de la inseguridad
ciudadana, también menor en laépocaanterior; y laimpresion de que
los politicos no se hacian responsables de nada de esto.

Trasestainterpretacion del marco politicoy de sus principales
intenciones, su discurso eligio cuatro asuntos paraorientar €l debate:
lapolitica econdmica, lapoliticaexterior, lapoliticaautonémicay la

10 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados (en adelante DSCD), 1981, n.°
143, pp. 9150 y ss.
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seguridad ciudadana. Adolfo Suérez habiatratado esos mismosy dos
mas, pero por otro orden: Calvo-Sotelo prefiri6 integrar la politica de
defensa en €l capitulo de la exterior y no dedic6 un apartado integro
al desarrollo constitucional, como habia hecho Suarez.

L os asuntos econdmicos, abordados en primer lugar, habian
sido largamente trabajados por Leopoldo Calvo-Sotelo en sus afos
dededicacién alapolitica. Era, ademés, €l vicepresidente econémico
del Gobierno en funciones, y los evocd con detalle y precision junto
alas medidas que deseaba adoptar. Fue, con diferencia, la parte mas
extensadel discurso. El lenguaje, cargado de claridad técnica, contras-
taba con el utilizado por Suérez, que habia evitado en su investidura
incluso e término economia como epigrafe y habia preferido hablar
de «politicas sociales» cuando enumeraba las econdémicas. El punto
de partidade Calvo-Sotelo fue diferente: dgj6 claraladificil situacion
gue se vivia, propuso medidas para paliarla e intentar solucionarla:
«[...] me parece vital devolver a las palabras su significado, com-
prender la gravedad real de nuestra situacion economicay aceptar la
profundidad de |os problemas y sus conexiones reciprocas».

Esa cruda presentaciéon del problema era, no obstante, una
version suavizada de laurgente sefial de alarma que algunos asesores
le habian apuntado. Luis Linde, entonces secretario general técnico
de Economia, habia sugerido expresarlo asi: «Yo estoy obligado a
decir hoy aqui, con toda la solemnidad y la fuerza que mis palabras
puedan tener en este momento, que la situacin econdémicade Espafia
€S muy grave; y es muy grave no a corto plazo, no en base a datos
coyunturales, sino amedio plazo y en base a cuestiones que afectan a
nuestraestructura productivay anuestras instituciones econdmicas»'!.
Enrique Fuentes Quintana o Juan Antonio Garcia Diez, exministro
de Comercio y Turismo a quien Calvo-Sotelo confiaria los puestos
que é dejaba vacantes en el Gobierno, con tonos menos intensos en
laforma que Linde, habian incidido en los mismos problemas en sus
informes y subrayado la necesidad de una profunda transformacion
gue adaptara la economia espariola alanuevay nada facil situacién
mundial, sacudida por ladoble crisis petrolerade 1973y 1979. En €l
equipo econdémico se temia, en efecto, que a medio plazo los males

1 ALCS, Investidura 8, 134.
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delaeconomiaespafiolafueran més|etales paralademocraciarecién
estrenada que otros, puramente politicos, que parecian ahora mas
graves. Si laeconomia espafiola quebraba, no habriademocraciaque
cultivar ni consolidar, todo se vendria abajo. Y habia sefides de que
laquiebraeraposible si no se acometian las reformas que se llevaba
tiempo posponiendo.

De economia se habia hablado repetidas veces en el Congreso
en 1980. Porque preocupaba, el asunto habia ocupado un amplio
espacio en los debates de la mocion de censura, la cuestion de con-
fianza, y las sesiones de debate y aprobacion de los presupuestos de
1981. Asi pues, la primera constataci on fue que habia poco nuevo que
decir, salvo que la situacién era todavia peor ahora que unos meses
atras. Calvo-Sotelo decidio por eso presentar desde el comienzo del
discurso un programa de reformas econémicas amplio, ambicioso y
COstoso, de «posiciones comprometidas».

El dato més apremiante erael creciente desempleo, un fendme-
no desconocido en anos anteriores y que ahora era unatragedia para
muchas familias, y sobre todo paralas generaciones masjévenes. En
enero de 1979 habia algo més de novecientos mil parados registrados,
en enero de 1980, casi un millon doscientos mil, y en diciembre del
mismo afio mas de un millon cuatrocientos mil. Los dos dltimos
anos la tasa de paro habia pasado del 7 a 11 por ciento, creciaaun
ritmo del 25 por ciento anual'>. No habia una solucién mégica para
ese problema, sino una solucion econdmica. Las causas radicaban en
la configuracion del sistema productivo espafiol, que no funcionaba
adecuadamente. Si no se reformaba, se produciria un estancamien-
to global de la economia. La reforma debia conseguir una mayor
flexibilidad que dinamizara produccion e intercambios y preparara
la adhesion a las Comunidades Europeas de forma ventajosa. La
cuestion eracdémo al canzar esameta sin abandonar enfoques sociales
gue permitieran hacer menos duro el cambio®.

Entre |las reformas mas urgentes e importantes se encontraba
la de la politica energética. La prevision de gasto en petroleo para
1981 erade 15000 millones de ddlares, €l 60% de todalaexportacion
prevista o, dicho de otraforma, el trabajo de 700000 personas. Cada

2 ALCS, Investidura 2, 25.
B3 ALCS, Investidura 2, O.
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vez que se incrementaba el precio del crudo en un 10% se perdian
unos 20000 puestos de trabajo, y era seguro que seibaaencarecer. El
primer objetivo era disminuir la dependencia del petréleo, rebajarla
del 70 por ciento en que se encontraba al 50 por ciento, a base de
incrementar la produccion mediante centrales nucleares y térmicas
de carbon'. Lacreacion del Instituto Nacional de Hidrocarburos fue
otra de las medidas anunciadas en este capitulo.

En segundo lugar, se detuvo en «la articulacion de decisio-
nes eficaces para crear puestos de trabajo duraderos», medidas de
fomento del empleo. Preveian la creacion de nuevas modalidades
de contratacion temporal, regular la contratacion a tiempo parcial,
mejorar laformacion profesional paraimpulsar €l empleo juvenil, los
contratos de trabajo en practicas, fomentar la movilidad geografica
e intersectorial, reducir la edad de jubilacion, disminuir los costes
de la Seguridad Social en los contratos, etc. El empefio debia ser
constante e imaginativo, pero en los estudios que sirvieron de base
ala preparacion del discurso nadie se hacia ilusiones. € paro iba a
crecer y llegaria en unos meses a los dos millones's. Quiza por eso
no dio cifras concretas en este aspecto.

Con todo, «la crisis econdémica actual p[odia] calificarse
principalmente como una crisis industrial», y a eso atendio en el
siguiente apartado del programa econoémico. Tal crisis exigia una
liberalizacion del sector, eliminar lacomplegjidad normativa, adaptarse
ala Comunidad Econémica Europea (CEE), incorporarse alaolade
revolucion tecnolégica para ser menos dependientes, aumentar la
productividad, incorporar la€lectronicaalaproduccion, etc. Ademas,
habia que poner a dia la industria agroalimentaria, dinamizar las
pymes, mejorar el sistema financiero para que creciera la inversion,
desarrollar el Estatuto de los Trabajadores, y conectar estos cambios
con los de fomento del empleo's. Al mismo tiempo, habia que abor-
dar sectorialmente el desmantelamiento de las industrias obsoletas.
El plan preveia una tarea en tres afios centrandose en la siderurgia
integral, los aceros especiales y la industria textil, que era la que
mas empleos debia cancelar: cerca de medio millon. Calvo-Sotelo

4 ALCS, Investidura 3, 52.
15 ALCS, Investidura 2, 21.
16 ALCS, Investidura 1, 15.
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evoco el proceso con tonos oscuros que algunos le afearon en €
debate: «Estas realidades indiscutibles obligan a un costoso y dificil
programa de reconversion industrial que reclama para su gjecucion
una conviccion colectiva para que todos acepten, para que todos
aceptemos |os importantes esfuerzos que hay que hacer».

El simbolo del compromiso del Gobierno con esa llamada al
esfuerzo se preciso en el anuncio de unamedidamuy concreta: «]...]
reducir los gastos corrientes del gjercicio de 1981 en una cifra no
inferior a 30.000 millones de pesetas» (el equivalente a unos 3000
millones de euros en 2025). Esareferenciaal gasto publicoy al control
del déficit se enlazaba con la mencion de las reformas que se promo-
verian en el sector publico para que aumentara su competitividad y
fomentarael empleo. Lasinversiones mas importantes en ese campo
serian en viviendas protegidas.

El segundo gran capitulo del discurso fue la politica exterior,
la situacion de Espafia en e mundo, podriamos decir, algo muy
guerido para €l candidato, que tenia una idea de la estrategia exte-
rior inseparable de la identidad nacional: «La realidad demografica,
econdmicay militar de Espafia obligaa poner el acento en lapolitica
exterior, mas que en lo que comunmente conocemos como politica
internacional. Esto quiere decir que, sin olvidar la debida atencion
alas grandes cuestiones internacional es, pretendemos centrarnos en
nuestros problemas, en la defensa de nuestros intereses especificos y
en la cooperacion activay laamistad con aquellos paises del mundo
gue comparten los valores e intereses consustanciales a la sociedad
espariola de hoy».

En esta materia Calvo-Sotelo cont6 sobre todo con los infor-
mes de José Pedro Pérez-Llorcay también de Gabriel Cisneros y
Javier Rupérez. Su programase articul 6 en torno atres gjes. seguridad
y defensanacional es, cooperacién en el mantenimiento delosvalores
y libertades, y defensa de los propios intereses. El orden no era
indiferente. La colocacion de la defensa de los intereses nacionales
al final, como una consecuencia, era parte de la vision del candidato
de las relaciones exteriores.

Al descender a elementos concretos, comenzo por una defini-
cion general que condicionaba el resto del discurso: Espafia era una
democraciaeuropeaoccidental con vincul os especiaes con Iberoamé-
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rica. Continud con lasrelaciones de vecindad subrayando su satisfac-
cion por launanimidad en el deseo de ingresar en las Comunidades
Europeas, tarea a la que é habia consagrado un esfuerzo pionero.
En el repaso por paises, aludid en primer lugar a Portugal (vecino
y socio inevitable en |la pretension de ingreso en la CEE); luego a
Francia, con una obligada referencia ala cooperacion antiterrorista,
gue erael asunto que mas preocupaba en las relaciones bilaterales; a
continuacion, al Reino Unido y la cuestion de Gibraltar; y, finalmente,
al Mogreb [sic], con una mencion delicada de la cuestion saharaui,
y aGuinea, con la que existian compromisos de ayuda poscolonial.

De ahi se dabael salto aun elemento crucia en lasrelaciones
exteriores: la situacion de Espafia dentro del contexto geopolitico
mundial en esos afios |lamados de la Segunda Guerra Fria. Era €l
corolario de la definicion del pais como una democracia occidental.
Esaexpresion marcéd unade laslineas prioritarias de su programa. Se
trataba seguramente de uno de esos asuntos que le hubiera gustado
haber visto resueltos por los Gobiernos de Sudrez: la identificacion
inequivoca de Esparia con los intereses del mundo occidental, y su
incorporacién alaAlianzaAtlantica: «[...] el Gobierno que aspiro a
presidir reafirma su vocacion atlantica, expresamente manifestada por
la Union de Centro Democrético, y se propone iniciar las consultas
con los grupos parlamentarios a fin de articular una mayoria, escoger
el momento y definir las condiciones y modalidades en que Espana
estaria dispuesta a participar en laAlianza.

Laformulacion del proposito estaba especialmente medida, y
lamencién del partido como protagonista de la decision se anticipaba
aposiblesdisensionesinternas, que serian mucho mayoresdelo que é
esperaba. Fue uno de los elementos simbdlicos masimportantesde la
diferenciaentre el programade UCD y del PSOE y uno delosfactores
gue desaconsejaba més claramente el intento de un Gobierno de
coalicion, unasefia clarade qué se entendiapor politicas masalladel
consenso. El hecho de dedicar un parrafo a continuacion asubrayar la
independencia espafiolaen este asunto y 1o intolerable que resultaria
unainjerenciaexterior, con unareferenciaclara, aunque no explicita,
ala Unién Soviética, reforzaba esa voluntad de anclar a Espafia en
el @mbito de Occidente, de sacarlade cualquier veleidad neutralista.
Fue uno de los hitos del debate tal y como esperaba e candidato.
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Es significativo que eligiera este al tiempo que eludia otros, como
lamencién del proyecto de ley del divorcio o laLey de Autonomia
Universitaria (LAU), que eran analogos en las dificultades politicas
que suscitaban dentro de UCD. Solo después de esta declaracion
habl6 de la relacion bilateral con los Estados Unidos de Ameérica,
gue quedaba asi enmarcada en €l contexto mas amplio delaAlianza.

El tercer asunto que abordo el candidato en su intervencion
fue «el tema de las autonomias» a que consideraba «capital para
Espafiay paranuestro futuro» lo que le obligaba a ser «especialmente
preciso e inequivoco». La situacion heredada por Calvo- Sotelo en
esta materia era particularmente grave y confusa. Desde el comienzo
delaTransicion habiatriunfado laidea de que lademocraciadebiair
acompariada de un proceso de descentralizacion territorial del poder,
en contraposicion con el centralismo franquista, pero también con el
de los liberales del siglo xix. La incesante actividad del terrorismo
separatista de ETA en €l Pais Vasco contribuy6 a crear la sensacion
de urgencia en este proceso.

Traslaseleccionesde 1977 Adolfo Suarez dio pasos decididos
en la concesion de sendos regimenes preautondmicos a Catalufia y
Pais Vasco, incluyendo decisiones tan controvertidas como € re-
conocimiento de la Generalitat republicana con su presidente en €l
exilio incluido, Josep Tarradellas. Aunque estos acontecimientos
tedricamente no prefiguraban el disefio constitucional todavia en el
aire, en laprécticaa entaron lacreacion de entesterritorial es por toda
Esparia, con lo cual en visperas de los debates constitucionales, el
pais erayade facto un Estado «preautonémico». En este hecho tuvo
que ver tanto el afan de emulacion entre las distintas regiones, nadie
gueria ser menos que nadie, como la actitud de las elites locales de
los principales partidos, singularmente UCD y PSOE, sin olvidar la
posturadel ministro andaluz Manuel Gonzalez Clavero, partidario de
la generalizacion del modelo.

El titulo v resulté ser el mascomplejoy dificil deredactar de
toda la Constitucidn y su texto final reflejé la ambigiliedad e incluso
la indecision del partido en el Gobierno. Por un lado se pretendia
conceder un estatus especial alas quelaprensapronto denominé «co-
munidades histéricas», es decir Cataluiia, Pais Vasco y Galicia, pero
por otro, no podia establecer un tratamiento desigual entre espafioles
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violando € propio espiritu y laletra de la Constitucién (articulo 14).
El resultado fue, por tanto, insatisfactorio para casi todos puesto que
dej6 abierto e disefio territorial a expensas de su desarrollo futuro.
M as que establecer un modelo cerrado la Constitucion planteaba una
hojade ruta para conseguir laautonomia, acompafiada de un proceso
constante de transferencias delas competenciasdel Estado alasdistin-
tas comunidades, a abur delosfuturos equilibrios de poder politicos
en el Congreso delos Diputados. Ademés, los constituyentes optaron
por una férmula alambicada para establecer dos tipos de acceso al
autogobierno, con diferentes requisitos y sin que quedara claro si €l
horizonte final seria un mismo nivel competencial e institucional.
La via de articulo 151 parecia reservada para aquellos territorios
con mayor identidad regional (singularmente que gozaran de lengua
diferente del castellano), que una disposicion transitoria concretaba
en aquellos que hubieran plebiscitado estatuto de autonomiaen lall
Republica (es decir, sin nombrarlos, se referia a vascos, catalanesy
gallegos). Para estos se disefiaba un sistema de acceso «rapido», pero
exigente, que incluia la celebracion de un referéndum de ratificacion.
El camino del articulo 143 marcaba la pauta para €l resto, con un
proceso de transferencias mas lento, sin plebiscito, pero también
sin un disefio claro de su arquitecturainstitucional. Mientras que las
«historicas» tendrian Gobierno, Asambleapropiacon capacidad legis-
lativay Tribunal Superior de Justicia (articulo 152), €l resto parecia
estar abocado a una indefinida descentralizacion administrativa. El
reparto de competencias (exclusivas y/o compartidas) entre el Estado
central y las comunidades tampoco quedabamuy claro, puesto que el
articulo 150.2 permitia que el Estado delegara o transfiriera todas las
facultades de titularidad estatal «que por su propia naturaleza sean
susceptibles de transferencia o delegacion» [sic].

Tras la ratificacion de la Constitucion, y después de agoni-
cas negociaciones lideradas por Adolfo Suérez, se redactaban los
estatutos catalén y vasco que era aprobados en referéndum en 1979.
En 1980 se celebraban en esas dos regiones las primeras elecciones
autondmicas con sendos triunfos de los partidos nacionalistas, PNV
y CiU. Hasta aqui € camino trazado por €l presidente Suarez habia
estado mas o menos claro. El problema se presentaba a la hora de
completar el proceso, pasando de un Estado corn autonomias, a un
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Estado de las autonomias. En UCD, agunos, como Pérez-Llorca,
comprendieron que el camino emprendido tenia notables riesgos e
intentaron reconducirlo, asi por g emplo se planted en Galiciacon un
estatuto de competencias algo recortadas respecto a sus homologos
catalan y vasco, pero lainiciativano prosperd, generando un intenso
desgaste a UCD. Pero peor fue lo de Andalucia, region en laque la
izquierda (PSOEy PSA) promovieron laviade articulo 151 forzando
incluso laconvocatoriade un referéndum en el que el Gobierno acabd
pidiendo el voto negativo. La esquizofrénica situacion se complicod
mas aln ya que el resultado daba por aprobada lainiciativa en todas
las provincias excepto en Almeria donde el nimero de votos no fue
suficiente. Ello condujo a un callejon sin salida en medio de una
enorme confusion politica que requirid de una alambicada solucién
legal que finalmente concedid a los andaluces la via rapida que se
habia demandado. Mientras tanto, Valenciay Canarias comenzaban
los trmites para emular a sus compatriotas. El caso andaluz con-
vencio a UCD de gue habia que despgiar €l camino, aclarando de
unavez gque la via del resto de las comunidades serialadel 143, lo
que se hizo publico en 1980 (Pérez Herrera, 2020, pp. 159-230). El
nuevo ministro del ramo, Rodolfo Martin Villa, a finales de ese afo
dio los primeros pasos para reconducir el proceso sobre labase dela
generalizacion, laracionalizacion, lahomogenei zacion competencial
y e acuerdo con los socialistas (Martin Villa, 1984, pp. 188-190). Asi
pues, cuando Calvo-Sotelo pronuncié su discurso de investidura la
situacion eralasiguiente: Catalufiay Pais Vasco yatenian autonomia
y Gobiernos propios, Galicia estaba pendiente de elecciones, en
Andalucia habia que ratificar el Estatuto en un nuevo referéndum y
en las trece comunidades restantes estaban constituidos Gobiernos
preautonodmicos, algunos con proyectos de estatuto yaregistrados en
el Congreso, pero ala espera de conocer |0s pasos siguientes.

A lahoradeescribir su discurso Calvo-Sotel 0 buscd inspiracion
en las palabras de Adolfo Suérez en su investidura de 1979, cuando
dijo que «somos un pais vigjo» cuyo «reto actual consiste en admitir
gue somos como somos». Calvo-Sotel o subrayd dos parrafos. Uno en
el que Sudrez afirmaba que «tratamos de afrontar pues, simultanea-
mente, un problema histérico, un problema politico y un problema
funcional alos que no cabe encontrar soluciones mégicas», y €l otro
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en el que apuntabacomo criterio de actuacion: «Gradualismo, rigor y
responsabilidad en laconduccién general del proceso autonémico»!’.
El documento mas completo quellegd al candidato fue el enviado por
Martin Villa, el ministro del ramo. En é se hacia un repaso en primer
lugar por los «compromisos asumidos» en el pasado y su grado de
cumplimiento, para pasar luego a enumerar «los riesgos del Estado
autonémico», entre los que sefialaba como el temor a consagrar y
aumentar los desequilibrios econdmicos y sociales podria derivar
en un peligroso clima de enfrentamiento y competicion emocional
entre territorios. Por eso era preciso «un cierto grado de sosiego y de
serenidad» de cara a conseguir «la méxima homogeneidad posible»
en las competencias transferidas, «no solo por razén de justicia, Sino
paraasegurar lafuncionalidad del Estado». Finalmente enumerabalos
objetivos concretos que se planteaba el Gobierno, que basicamente
consistian en continuar con las transferencias a las comunidades ya
constituidas, culminar los procesos gallego y andaluz y promover €l
desarrollo de las restantes, todo ello estableciendo un marco legal
que definiera claramente el modelo de Estado autonomico, y dejara
«diafanamente definidas» las competencias de cada cual'®. Variosmas
de sus principales colaboradores enviaron a candidato abundantes
observaciones y comentarios que le permitieron afinar y enriquecer
el texto”.

En su discurso Calvo-Sotelo hizo notar, en primer lugar, la
trascendenciahistoricadelo que estabaen juego. Eraun reto de enor-
MeS proporciones, de consecuenciasimprevisibles si no se gestionaba
correctamente. La «indisoluble unidad de la Nacién espafiola, patria
comun e indivisible», como rezaba el articulo 2 de la Constitucion,
debia hacerse compatible con «la autonomia de las nacionalidades y
regiones que la integran». Como sefial 6 el candidato «pocas veces
un Estado con la complgjidad y € entramado histérico del Estado
espariol habra emprendido un camino tan apasionante y dificil».
Realmente desde la ordenacion provincial de Javier de Burgos en

17 ALCS, Investidura 1, 1.

18 ALCS, Investidura 3, 62.

1 Por gemplo Luis Ortiz, Manuel Villar Arregui, Alberto Oliart, Rafael Arias-Sal-
gado, Juan José Roson, Pio Cabanillas, José Luis Alvarez y Sebastian Martin Retortillo.
ALCS, Investidura 3, 33, 44, 45, 48, 50, 51; Investidura 4, 64, 82; Investidura 7, 114, 123.
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1833 no se habia acometido un desafio similar. Calvo-Sotelo asumia
gue el proceso autondmico erairreversible, en cuanto que delineado
en la Constitucion y obra de su propio partido, y se comprometia a
cumplir y aplicar los estatutos vasco y catalén, a poner en marcha
los de Galiciay Andalucia, y a «ultimar todo el proceso autondmico
restante, que me gustaria dejar concluido esta legislatura».

Pero donde el candidato quiso manifestar un énfasis especial
fue en una segunda reflexion en la que subray6 repetidamente el
papel decisivo del Estado «como pieza esencial del propio siste-
ma autonémico», no un «simple almacén de competencias» que
se van transfiriendo. El Estado debia ser el encargado de «asegurar
la articulacion del conjunto» y hacer posible la observancia de la
unidad, la solidaridad y laigualdad consagradas en la Constitucion.
Especiamente importante le parecia mantener «el principio de la
unidad econdmica de Espafia», sobre todo de caraalaintegracion en
la CEE. Laidea central que intent6 transmitir quedd resumidaen la
frase «No habra autonomias fuertes sin un Estado fuerte», querepitié
hasta en dos ocasiones. Con contundenciamanifesto que su Gobierno
glerceria «sin vacilaciones» todas sus competencias actuando con
rigor para evitar «un desorden general que frustraria gravemente
a nuestra sociedad». Remacho esta idea de forma Illamativamente
draméatica: una cosa era defender el Estado autondémico y otra muy
distinta «un entendimiento ligero de las autonomias como disolucion
de una patria comun forjada por la Historia». Llama poderosamente
la atencion su apelacion explicita a evitar «el desmantelamiento del
Estado», |0 que mostraria la enorme preocupacion que el descontrol
del proceso autondémico habia despertado entre los hombresde UCD,
como se puede ver en los documentos preparatorios del discurso,
elaborados por sus colaboradores mas cercanos. En el estado de
animo del candidato a pronunciar estas palabras seguramente in-
fluian también los continuos conflictos que estaban surgiendo con los
recién elegidos Gobiernos cataldn y vasco, gque intentaban ampliar
sus competencias, haciendo uso de una interpretacion expansiva de
sus respectivos estatutos. Casos flagrantes eran la ley que suprimia
las diputaciones provinciales en Catalufia o la primera ley sobre €l
catalén en las escuelas (Pelaz, 2020, pp. 330-334). O el hecho de que
el lehendakari Garai coechea hubiera «olvidado» jurar la Constitucién
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alahorade asumir su cargo, o los constantes intentos por marginar a
castellano en los espacios publicos (Martin Villa, 1984, pp. 190-191).
Una multiplicacién por diecisiete de estas actitudes evidentemente
hariainviable un proyecto compartido de nacion espafiola. Si a esto
unimoslaexistenciadel terrorismo y sus continuos atagues contralas
Fuerzas Armadas, maximos garantes segun la propia Constitucion de
la «integridad territorial» de Espafia (articulo 8) podremos hacernos
una idea bastante clara de lo que podia estar pensando el candidato
al redactar su intervencion.

Pero, a lado de las palabras pronunciadas en e hemiciclo,
resulta también interesante reflexionar brevemente sobre lo que no
dijo el sefior Calvo-Sotelo en esta parte de su discurso relativaalas
autonomias, sobre todo a laluz de lo que ocurrié después. A pesar
de gque en los informes previos sus colaboradores le habian hecho
[legar demandas relativas ala necesaria ordenacion, racionalizacion
0 armonizacion del proceso autondmico, ninguno de estos términos
aparece en la version final del discurso. Calvo-Sotelo hablo solo de
«ultimar todo el proceso autonomico restante» pero nada dijo acerca
de cudles habian de ser laslineas general es sobre las que desarrollarlo.
Es cierto que UCD ya habia aclarado que la via debia ser ladel 143,
pero no |o es menos que todavia quedaban en el aire numerosas cues-
tiones como por ejemplo el nimero final de autonomias, la viabilidad
de las uniprovinciales o el caso de Madrid. Y, sobre todo, estaba por
definir la forma en la que el Estado (ese «Estado fuerte») garantizaria
laigualdad entre todos los espariol es independientemente de donde
residieran, si todas las autonomias tendrian las mismas instituciones,
y cdmo se conseguiria que los techos competenciales de todos los
territorios fueran homogéneos. Dicho de otramanera, si entrelaCons-
titucion y los respectivos estatutos se podriainsertar unalegislacion
horizontal (segun la terminologia de Pérez-Llorca) que garantizara
laarmonizacion competencia y lapreeminenciadel Estado sobrelas
comunidades, o bien si la inica via para dirimir los conflictos seria el
recurso al Tribunal Constitucional caso por caso. Viendo el camino
que tomé luego Calvo-Sotelo a través de la presentacion de la Ley
OrganicadeArmonizacion del Proceso Autondmico (LOAPA), parece
claro gue en estos momentos todavia no habia decidido € rumbo a
seguir. En buena medida porque tampoco queria cerrar del todo con
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suspalabrasde aquel 18 defebrero laposibilidad de un entendimiento
con los nacionalistas catalanes o con los aliancistas de Fraga, o incluso
Ilegado el caso con los socidistas, apesar de quetodosellosle habian
anunciado ya previamente su intencién de no otorgarle su voto. El
problemade estas posibles alianzas era que resul taban contradictorias
entre si, pues mientras que Roca y |0s suyos presionarian por una
interpretacion més laxa de ese Estado que Calvo-Sotel o queriafuerte,
los de Fraga seguramente pedirian todo lo contrario y los de Gonzalez
guiza abogaran por una solucion intermedia.

Tras la cuestion autonémica fue el turno para e dltimo gran
capitulo: la seguridad ciudadanay €l terrorismo. Lo primero era un
problema en parte de percepcion. Cabia presentarlo sefidando que
la delincuencia en Espaiia era la tercera menor de Europa solo por
encima de la de Portugal o Grecia. Pero eso significaba ignorar otra
perspectiva, lade quienes comparaban |o que habiaantesy despuésde
lademocracia. Juan José Roson lo resumiaen el primer parrafo deun
informe sobre delincuenciay terrorismo: «El clima de permisividad
que acompahnd el proceso de transicion politica haciala democracia,
la crisis del principio de autoridad y de la institucion familiar, la
introduccién de la pornografia y el consumo cada vez mayor de
drogas, las secuelas de la crisis econdmicay, fundamentalmente, la
extensiony persistenciadel paro, han contribuido alaexteriorizacion
de conductas antisocialesy violentas, contrarias a armonico desarro-
[lo de la convivencia ciudadana y atentatorias contra la tranquilidad
social de Espaia»®’. De ahi habia derivado una delincuencia nueva,
protagonizada por jovenes frecuentemente reincidentes. La mera
represion no la solucionaria, hacia falta prevenirla, y a eso se refirio
el candidato en su intervencion.

Sobre €l terrorismo, tras un afno de balance especiamente
trégico con més de cien asesinatos, Calvo-Sotelo hablé poco, y eso
a pesar de que reconocia que «el problema [terrorista] no es solo,
como se dice a menudo, un problema de Estado, sino que es €l gran
problemaque pone enriesgo lapropiareaidad del Estado». Prometié
accion politica, legal (tipificando el delito de terrorismo), judicial,
policial y de cooperacién internacional, para defender la democra

2 ALCS, Investidura 3, 60.
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cia, que eslo que €l terrorismo atacaba. Una de las razones parala
brevedad, ademés de |a elemental necesidad de elegir entre unos
asuntosy otros, eralasituacion que seviviaesosdias. El 13 defebrero
habia muerto en Madrid el miembro de ETA Jose Ignacio (Joseba)
Arregui. Habia sido detenido € dia 4, con una herida de bala en €l
hombro, junto a otro miembro de la banda. Se denunci6 que durante
el interrogatorio policial habia sufrido torturas que, si no causaron su
muerte, la precipitaron. El suceso provoco una ola de protestas, una
huelgageneral en el PaisVasco y Navarra, y condenas de numerosos
grupos politicos. El hecho fue desastroso parael prestigio delasfuer-
zas policiales. El 7 de febrero habia sido asesinado €l ingeniero José
Maria Ryan, que trabajaba en la central nuclear de Lemoniz, lo que
habia provocado una movilizacion contra ETA que fue anulada por
los efectos de las torturas a Arregui. El problema del terrorismo era
también un problema policial, de mejora de los servicios policiales,
pero eso eradificil de expresar brevemente y méas en un momento en
gue las fuerzas del orden eran blanco de la accion terrorista.

El discurso termind con dos apuntes mas, fuera de los cuatro
puntos principales anunciados. El primero mencionaba la necesidad
de modernizar la Administracion publica: se buscaria con un nuevo
régimen de la funcién publica. El segundo, respondia a la ola de
desencanto con lademocraciaque vivia el pais con unallamadaala
participacion ciudadana responsable. «[...] acaso nos falta ain, en
ese proceso de maduracion desde la dictadura, una cierta voluntad
para asumir las mayores responsabilidades en |os asuntos colectivos
que corresponden a la sociedad en un régimen de libertades. De ahi
al desencanto, a la confianza [sic, por desconfianza] y a la critica
sistematica, no hay mas que un paso». Como le habian sugerido sus
asesores, Pio Cabanillas en concreto, convenia hacer presente que
era momento de hacer una nueva politica, de gobernar en lugar de
«hacer Historia» como en |os afios anteriores. Habia que abandonar
la sensacion de fragilidad de la democracia, alcanzar su consolida-
cién, y llamar alaimplicacion del ciudadano en laresolucion de los
problemas comunes, que eso eralademocracia. Habiallegado lahora
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deredimensionar al Estado y devolver alasociedad su protagonismo,
sin buscar unanimidades en una sociedad pluralistay diversa'.

Asi termind, con un timbre de hondura politica, la exposicion
de su programa. Lo remat6d con una llamada a la unién de todos,
Administraciones locales y autondmicas, partidos del Gobierno y
de la oposicion y sociedad en su conjunto, en la tarea coman que
se proponia liderar. Unos dias més tarde esta llamada a la unidad
adquirio, inesperadamente, una nueva urgencia y significado.

III. LA INVESTIDURA SE COMPLICA

En genera lareaccion de laprensaal discurso deinvestidura
fue moderadamente favorable. La Vanguardia definia el programa de
gobierno de Leopoldo Calvo-Sotelo como «razonable» y afirmaba
gue «tanto en laforma como en e fondo fue coherente alavez que
reservado». Subray6 que el candidato habia sefial ado acertadamente el
paro como €l primer problema social y econdmico de Espafiay reco-
gio laideade que «no habriaautonomias fuertes sin Estado fuerte»*.
Diario 16 dictaminabaen su portada que «Aprobd el primer examen,
lo que no sonaria halagador para un nimero uno de su promocién de
ingenieros de caminos. El periddico apuntabala«impresién positiva»
gue le habia causado un discurso «solido y coherente» en e que se
habia anunciado explicitamente |avoluntad de no hacer continuacion
del suarismo y de dar por cerrada la Transicion. Valoraba también
gue se hubiera colocado |a economia «a la cabeza del ranking» de
los problemas de Espafiay celebraba que se superara «através dela
ortodoxia europeista y atlantista las masturbaciones mentales que
caracterizaban alos diplomaticos de la fontaneria monclovita». Por
el contrario, echaba en falta mas concrecién sobre el divorcio y
respecto a las autonomias™. Para Pueblo e candidato habia anun-
ciado el comienzo de «una etapa nueva», sefidlando «laclaridad y el
realismo» como claves de un discurso «frio y relativamente escueto,
pero marcadamente pragmaético y sin concesiones a la galeria o a
aplauso facil». También subrayaba que la economia hubiera ocu-

2L ALCS, Investidura 4, 82.
2 LaVanguardia, 19-2-1981.
% Diario 16, 19-2-1981.
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pado «un primer plano y casi lamitad de la intervencion» ya que el
problema esencial de Espaiia era el desempleo. Aplaudia ademas la
decision deentrar enlaOTAN porque «laneutralidad parece e suefio
imposible de unanoche de verano»**. Para Ya, se habiatratado de «un
discurso serio», con el que estaban sustancialmente de acuerdo, si
bien habian echado en falta «la garra del politico de raza, el pélpito
cordial, la capacidad de entusiasmar y arrastrar a un pueblo». Esta
era la «gran incognita del sefior Calvo Sotelo, que solo € tiempo
podraresolver»?*. Cinco Dias un tanto cripticamente hablaba de «un
discurso de compromiso, més que comprometido, aunque también
mas esperanzador que esperanzado. Posiblemente, el Unico discurso
posible»’. A juicio de ABC era el programa de «un hombre digno»,
gue no se presentaba como «el mago que tiene las soluciones en su
varita 'y en su sombrero» (transparente alusiéon a su predecesor) al
que habia que calificar como de «serio, realista, licido, valiente, sin
ilusiones, pero con esperanzas»”’.

Las valoraciones mas negativas se encontraron en las dos
cabeceras situadas en las antipodas ideoldgicas. El Pais sefid 6 los
silencios del candidato sobre divorcio, educacion, cultura, sanidad
o administracion, las redundancias sobre la politica econémica y
las «ambigliedades o imprecisiones» sobre autonomias o seguridad
ciudadana, que contrastaron con su «dureza» sobre la OTAN o la
energia nuclear. Calvo-Sotelo no habia pronunciado «un discurso
politico sino una conferencia de contenidos planos, desprovista de
cualquier vibracion». Su intervencion le definia «como lo menos
parecido a un lider»?. El Alcdzar coincidia en que «no convencio a
nadie, ni siquiera a algunos sectores de su propio partido»®. Por su
parte laprensainternacional destaco «el carécter serio de su discurso,
sin concesiones a la galeria» y «su descubrimiento como brillante
parlamentario»*.

% Pueblo, 19-2-1981.

% Ya, 19-2-1981.

% Cinco Dias, 19-2-1981.

27 ABC, 19-2-1981.

% El| Pais, 19-2-1981.

2 FEl Alcdzar, 19-2-1981.

0 ALCS, Investidura 5, 94 bis (21-2-1981).
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Se habiaacordado que entre laintervencion del candidatoy las
respuestas de |os portavoces transcurririan unas 24 horas. Un tiempo
para pensar en sus propuestas, un contrapunto formal a la falta de
debate en la investidura de Suérez en 1979. La mocién de censura
y la cuestion de confianza habian dejado la impresion de que los
debates eran una mera escenificacion de algo ya decidido que apenas
S requeria pensar con calma ni considerar los argumentos de otros
parlamentarios. El de Calvo-Sotelo erael primer debate deinvestidura
de lamonarquia parlamentariay sentaba precedente.

La sesion habia sido precedida por intensas negociaciones
del candidato o representantes suyos con quienes podian apoyar
su proyecto. Se puso a ello en cuanto fue designado por € Comité
Ejecutivo centrista, el 30 de enero. Suarez habia conseguido mayoria
absoluta, 183 votos, en la investidura de marzo de 1979 gracias a
apoyo de Coalicion Democrética (CD) y de los andalucistas. En la
cuestion de confianza de septiembre de 1980 habia reunido 180 votos:
los centristas, losde Convergenciai Uni6 (CiU), y losandalucistas del
Partido Socialistade Andalucia(PSA) de nuevo. Calvo-Sotel o intentd
buscar |os apoyos necesarios de cara a obtener la mayoria absoluta
precisaparapasar en primeravuelta. Cuido paraello, en primer lugar,
la cercania con los criticos de UCD. En su agenda aparecen reflejadas
las conversaciones con Oscar Alzagay Miguel Herrero Rodriguez de
Mifidn, dos influyentes miembros de ese grupo. Se entrevistd también
con Agustin Rodriguez Sahagun el 3 de febrero, antes del congreso
del partido en Palma de Mallorca. Alcanzd con ellos su objetivo. En
segundo término, busco el entendimiento con Manuel Fraga, que le
dijoqueno el 2 defebrero. No serindid, al diasiguiente conversd con
José Maria de Areilza, que votaria si a su investidura con otros dos
diputados, rompiendo launidad del grupo de CD. L os catalanistas, en
cambio, mantuvieron una postura mas cerrada. Miquel Rocale puso
como condicién el 3 de febrero «la profundizacion del Estatuto», a
lo que Calvo-Sotel o respondi6 que «no podia pagarle en términos de
Titulo VIII dela Constitucion, que preferia—si ése erael precio— ser
suspendido en la primeravotacion como candidato y aprobar en lase-
gunda» (Calvo-Sotelo, 1990, p. 113). No fue laultimavez queintentd
sumar a los nacionalistas catalanes a su proyecto de gobierno, unos
meses mas tarde insistiria a Roca en la posibilidad de que asumiera
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una cartera ministerial. Hubo también negociacion con € Grupo
Parlamentario Vasco, el PNV, pero sin acuerdo. Con los andalucistas
las rel aciones estaban préacticamente rotas, distanciamiento subrayado
con lasalidade Manuel Clavero del Grupo Parlamentario Centristay
su paso al Mixto. El inico intento que fructifico fue el realizado con
el diputado de Union del Pueblo Navarro (UPN), Jesus Aizpun. El
apoyo a proceso pactado de amejoramiento del Fuero, expresamente
mencionado en el discurso deinvestidura, y €l rechazo alafusién de
Navarracon el Pais Vasco por parte de UCD, habian abierto el camino
para esa colaboracion.

El estudio de |las intervenciones de | os portavoces de los gru-
pos parlamentarios deja una impresion de sobrerrepresentacion del
particularismo®!. Latarde del dia19 intervinieron trece diputados, de
los cuales cinco eran portavoces de un grupo parlamentario propio:
el andalucista Algiandro Rojas Marcos, € socialista vasco Carlos
Solchaga, €l nacionalista vasco Marcos Vizcaya, Manuel Fraga por
Coalicion Democréticay Miguel Rocapor laMinoria Catalana. Solo
Fraga no representaba a un grupo definido territorialmente. Ocho
mas estaban integrados en el Grupo Mixto, y todos ellos tenian un
toque particularista —havarro, aragonesista, canario, catalan, vasco
y dos andaluces- salvo Blas Pifiar, el representante de la extrema
derecha. Asi que, en conjunto, € 90 por ciento delas argumentaciones
escuchadas tuvieron una melodia regionalista o nacionalista. No fue
esto, detodasformas, |o que masincomodd al candidato, sino el hecho
de que el PSOE dispusiera de tres grupos parlamentarios: e de los
socialistasvascos, €l delos catalanesy el del PSOE. Eso haciaque el
discurso de la oposicién méas numerosa fuerareiterado y polifénico,
y le obligo a dosificar su respuesta a asuntos en los que unos y otros
insistieron. Lamananadel viernes 20 intervinieron Ernest Lluch por
los socialistas catalanes y Santiago Carrillo por los comunistas. Por
la tarde lo hizo Felipe Gonzélez por €l socidistay cerrd e debate
Rodriguez Sahagun por e centrista. Fuera del Congreso continud la
presion terrorista: ese mismo dia, ETA secuestré alos consules de El
Salvador y Austria en Bilbao, al de Uruguay en Pamplonay fracaso
en latentativade hacer |o mismo con el de Portugal en San Sebastian.

31 DSCD, 1981, n.° 144, pp. 9180y ss.; n.° 145, pp. 9213y ss.
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El debate parlamentario fue animado. El candidato contesto
atodos losintervinientes salvo a algunos del Grupo Mixto, a Ernest
Lluch (dato que olvida en sus memorias) y, como excepcion mas
sonada, a Manuel Fraga. En esta ocasion, e silencio fue noticia, y
sorprendié a Fraga, que murmur6 desde su escafio: «jC..., no me
contestal ». Los motivos no eran dificiles de adivinar. Fraga hizo un
discurso duro, descalificador, en un momento dificil y en nombre de
un grupo parlamentario dividido: tres de sus miembros votarian a
favory e resto se abstendrian, 1o que sugeria que la contundenciano
tenia origen en cuestiones de programa. El conservador lo justifico
diciendo que habian apoyado a Suérez pero que no lo repetirian por la
inestabilidad intrinsecaalos Gobiernos monocoloresde UCD. Afiadio
algo sobre el discurso del candidato que pareciapensado parairritarle:
«Laexposicion del programague nos hahecho el Sr. Calvo-Sotelo no
ha afadido mas que intenciones [ ...]». Afios mas tarde Calvo-Sotelo
seguiapensando que habiahecho bien en no contestarle (Calvo-Sotel o,
1990, p. 40). Juan MariaBandrés, de Euzkadiko Ezkerra, quereclamé
una Navarra vasca, le [lamo torturador, y tuvo esta respuesta: «[...]
me limito a tomar sus palabras y a devolvérselas desde mi escafio
con el mas pequefio de mis desprecios» |0 que provoco prolongados
aplausos desde |a bancada centrista.

Por lo demas, el argumentario frente al candidato fue re-
petitivo: la debilidad y falta de unidad de UCD, la necesidad de
mas explicaciones sobre la dimisién de Suarez, |a inoportunidad
de plantear €l ingreso en la OTAN, las supuestas restricciones del
proceso autondémico y €l agravio alaregién de procedencia de cada
uno, la derechizacién creciente de UCD hasta llegar a un programa
reaccionario (Carlos Solchaga), retrogrado (LIuch) o involutivo (Ca
rrillo), la falta de definicioén en los proyectos de ley de divorcio y de
Autonomia Universitariay, en €l caso de Fragay Felipe Gonzdlez,
el del Estatuto de Centros Docentes, la clésica acusacion desde la
izquierdade connivenciacon el capital y losempresariosy olvido de
las clases trabajadoras a las que se venian a pedir otra vez sacrificios,
y la no menos clasica disyuntiva de mayor o menor intervencion y
gasto publico para solucionar |os problemas econémicos.

Fuera de esos elementos comunes, [lamd laatencion laactitud
abiertay constructiva de Miquel Roca. Tan solo se mostré duro a
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recriminarle que pensara «en descentralizacion mas gque en autono-
mias». Dabalaimpresion de que en CiU les hubiera gustado votarle,
pero gque se quedarian en abstenerse, y prometi su apoyo a Gobierno
cuando lo necesitara. La gran pregunta es por qué no evitaban una
segunda vuelta. Se la habia formulado la vispera Pio Cabanillas por
teléfono a Jordi Pujol en presencia del candidato, sin hacer cambiar
de postura al catalan (Calvo-Sotelo, 1990, p. 40, Nota 25).

El debate con Carrillo dejé un momento memorable del que se
hizo eco la prensa. Se habia mostrado contundente, algo encendido,
con un aire de superioridad condescendiente en la refutacion del
candidato y de su desinterés por un Gobierno de coalicién en una
democraciatodaviapor consolidar. Su discurso le mereciauna «apre-
ciacion global radicalmente negativa». Laréplicade Calvo-Sotelo fue
directa, minuciosa y elaborada. Con motivo de la dificultad para salir
elegido en primeravueltaevoco el buen conocimiento que el lider del
Partido Comunista de Espafia (PCE) tenia de paises con mayorias del
99 por ciento, e incluyd alguna alusion personal ala posible pérdida
del sentido del humor del comunista, desmont0 detalladamente la
supuesta derechizacion de UCD, e incluy6 una referencia que situd
el debate en el mapa politico de la historia reciente. Calvo-Sotelo
se refirio a que Carrillo se habia quedado sin modelo al distanciarse
del soviético, algo que no hacian todos en su partido, sin modelo y
sin doctrina, porque e marxismo estaba en crisis en todas partes.
El eco de las noticias de la contestacion en Polonia resonaba en la
prensa de esos dias. El lider comunista buscaba, por eso, €l auxilio
de aritméticas de coaliciones que le permitieran entrar en el Gobierno
como fuera, ya que no tenialas mayorias aplastantes acostumbradas
en los paises comunistas: «¢Y qué hace el sefior Carrillo sin doctrina,
sin modelo, sin poder? ¢Qué puede hacer desde esta tribuna? Pues
lo que ha hecho: yuxtaponer una serie de afirmaciones desordenadas
gueyo heintentado ordenar y que procuraré, dentro del orden de mis
apuntes, responder con lamayor precision posible». Lacontrarréplica
del comunistasond doliday entretejio razonamientos en defensadela
actualidad del marxismo con ausionesalostiempos del franquismo,
y termind calificando a UCD de «jaula de grillos». Como anotaron
algunos comentarios de laprensaal dia siguiente, esto yano eran los
tiempos de Suérez.
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La minuciosa preparacion del debate se habia ocupado del
argumentario de la izquierda y sobre todo del choque dialéctico
con €l lider de la oposicion, Felipe Gonzélez. Por 1o que hacia a
argumentos e ideas la preparacion acerto: todas las objeciones que
sele formularon habian sido anticipadas por sus asesores, ademas de
algunas otras que no le plantearon. Pero el discurso del sevillano fue
menos agresivo de lo que muchos esperaban. Gonzal ez manifesto que
no dabalaTransicion por acabada: faltabael desarrollo legidativo de
laConstitucién y lademocratizacion real del Estado y de la sociedad.
Insistié en los calificativos sinonimos de derechizacion: la oferta
del centrista le parecia fuertemente conservadora, mas de lo que
era habitual en otros paises de Europa occidental. El lider socialista
dedicé gran parte del discurso a golpear en las cufias que ayudaban
a dividir UCD: la LAU, la ley de financiacion de centros docentes,
aungueinicialmente no ladedivorcio. Seremitié aSolchagay al luch
para manifestar su oposicion al programa econdmico presentado, y
reconvino a Calvo-Sotelo por haber respondido a primero pero no
al segundo. En cuanto ala OTAN, se mostré partidario de estudiar
el asunto sin ideologizarlo, ponderando prosy contras. Tardd varios
minutos en afirmar que no queria que Espaiia estuviera en la Alianza,
porque solo aportaria riesgos y no beneficios. En el asunto autono-
mico estuvo delicadisimo, con preguntas solo de procedimiento. Y
termind insistiendo otra vez donde més doliaa UCD y con unacoda
acerca de las preocupaciones del PSOE: las mujeres, |os ancianos,
los desfavorecidos, de los que no se hahablado... y de su aspiracion
a una sociedad més justa e igualitaria. Se coloco asi, como habian
previsto en el gabinete del candidato, por encimadel debate y como
arbitro de la situacion.

Calvo-Sotelo e contesto con un talante muy conciliador. Agra-
decié el tono de Gonzdlez y examind detalladamentelos puntosquele
habia comentado de su programa. En la cuestion delos desfavorecidos
le hizo presente que en Espafia habia crecido el salario real més que
en el resto de Europa desde 1973, dato que habia repetido varias
veces durante €l debate. A continuacion, Gonzalez contrarreplico
con argumentos econdémicos gue pretendian desmontar los del can-
didato, le volvié aponer frente alos procesos legislativos pol émicos
para su grupo y afirmo6 por fin que cuando el PSOE tuviera mayoria
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plantearia la salida de Espafia de la OTAN. El candidato respondio
de nuevo afirmando que sus posturas no estaban tan alejadas. En lo
gue disentian, UCD seguiria su criterio. Gonzédlez cerr6 el debate
con una nueva alusion a los niveles salariales, ala OTAN, y alas
leyes candentes. L os dos ultimos asuntos fueron |os preferidos en los
comentarios de la prensa.

La votacion no ofrecio sorpresas. A favor 165 de UCD; 3 de
CD, Osorio, Areilzay Senillosa; y 1 del Grupo Mixto, Aizpan (UPN),
entotal 169. 158 votaron en contray 17 se abstuvieron: Minoria Cata-
lana, €l resto de CD y 2 diputados del Grupo Mixto; estaban ausentes
otros 6. El presidente del Congreso convocd unanuevasesion e lunes
23 de febrero para someter |a misma propuesta a una nueva votacion
cuya hora fij6, de modo orientativo, a las seis de la tarde.

Como es bien sabido, esajornada parlamentaria, sin embargo,
tendria un desenlace bien distinto del previsto®™. A la altura del lla-
mamiento a voto del diputado por Soria, Manuel Nufiez Encabo, €l
reloj de la historia se detuvo stbitamente, como diria Calvo-Sotelo
con su caracteristica causticidad, durante «tres minutos dramaticosy
17 horas grotescas» (Calvo-Sotelo, 1990, p. 51). Ante la entrada en
el hemiciclo del teniente coronel Tgjeroy susguardiasciviles, el dis-
curso pronunciado por el candidato y el debate que siguié parecieron
guedar extrafiamente |ejanos, como fueradel tiempo. Todalaobrade
la Transicion, costosamente edificada desde 1976 corri6 el riesgo de
venirse abajo. La decisiva intervencion del rey aguella madrugada
savo la situacion. Al dia siguiente el monarca invité a la Zarzuela
alos principales lideres politicos, aunque no a Calvo-Sotelo, segun
este porgue «formalmente no tenia por qué recibirme», para pedirles
atodos €l regreso ala «normalidad constitucional» (Prego, 2000, p.
131). Trasunas horas confusas en las que sellegd aplantear laretirada
de ladimision de Suarez, se convocaba de nuevo a Congreso de los
Diputados para la tarde del miércoles dia 25 con el fin de terminar un
proceso de investidura que ya se habia alargado durante una semana.

El presidente de las Cortes, Landelino Lavilla abrié la nueva
sesion con un inspirado discurso reivindicando lademocracia, quefue
muy aplaudido y despuéstomo de nuevo lapalabrael candidato para

32 DSCD, 1981, n.° 146, pp. 9259y ss.
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una breve intervencion, previa a la toma de posicién de los grupos
y a la votacion final. Desde la tribuna «manchada por Tejero», Cal-
vo-Sotelo huy6 «deliberadamente de toda retorica», porque como é
mismo dijo después, |e hubiera producido rubor «cantar desde ellaun
himno heroico alalibertad, ante |os mismos escafios que nos habian
dado refugio escasamente heroico unas horas antes» (Calvo-Sotelo,
1990, p. 48). El hombre que el dia 18 habia anunciado que la Tran-
sicion habia acabado y que proponia un plan de gobierno aejado
de las emociones fundacionales veia trastocado todo el escenario y
el orden de sus prioridades. La investidura, dijo desde la tribuna de
oradores, |lega ahora «si la alcanzo, en circunstancias distintas [ ... ]
en circunstancias més dificiles». Los hechos del dia 23 suponian
«unamodulacién profunda|...] en los términos de mi discurso». Lo
importante en este momento era la consolidacion de lademocraciay
paraconseguirlo proponiaabrir un debate serio con laoposicién sobre
los «comunmente |lamados temas de Estado». Ciertamente no fueron
unas palabras muy brillantes desde € punto de vista retérico, pero
sirvieron parasubrayar «dl estimulo» que el golpefallido suponiapara
la accion de gobierno que pretendia llevar a cabo, «en la esperanza
de un futuro mejor que sigue estando en nuestras manos, que sigue
estando en las manos del poder civil a que deben de estar siempre
subordinadas y obedientes |as Fuerzas Armadas».

A continuacién, la mayoria de los portavoces de los grupos
parlamentarios ratifico el sentido del voto emitido en la primera parte
delainvestidura, entre expresiones de condenaalosgolpistasy dere-
afirmacion de su fe democratica. Hubo, sin embargo, dos importantes
sorpresas. Manuel Fraga, tras provocar larisadelaCamaraal recordar
las «brevesy dignas palabras del sefior candidato, que no han podido
ser mas dignas, aunque también, con toda franqueza, no han podido
ser més breves», pasd a anunciar que los seis diputados de su grupo
(incluido é mismo) que se habian abstenido en la anterior votacion,
votarian ahora afirmativamente. El suyo era un «*“si” condicional»,
un «si “testimonial” alademocracia, un “si” alagobernabilidad del
Estado», que seria un «“no” rotundo para aguellas otras acciones
del Gobierno que no nos convenzanx». A continuacion, hablé Miquel
Roca para anunciar que, sin renunciar a las reticencias que habian
[levado a su grupo ala primera abstencion, ahora, cuando su voto ya
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no era necesario y nadie les podia acusar de cobrar por é un precio,
«por democraciay por defender lademocracia, vamosavotar afavor
de su investidura». Se habia producido «un cambio en la jerarquia
de nuestras necesidades», porque la principal accion que el Gobier-
no debera acometer «sera sin duda la defensa de la democracia.
La votacién definitiva arrojo el resultado de 186 votos afirmativos
frente a 158 negativos®. Leopoldo Calvo-Sotelo habia conseguido
la confianza de la Cdmara por mayoria absoluta. Habia concluido el
primer debate de investidura en la nueva monarquia parlamentaria.
«La batalla de un hombre solo contra medio Parlamento» como la
definiria su protagonista, habia terminado (Calvo-Sotelo, 1990, p.
90). Afios después el presidente electo, observaria &cidamente que si
Fraga o Roca (con uno de ellos habria bastado) hubieran votado lo
mismo €l dia 20 de febrero «el lunes siguiente, el 23F, habria estado
vacio el hemiciclo de la Carrera de San Jerénimo, como todos los
lunes, sin diputados por |os suelos ni guardias civiles por las aturas»
(Calvo-Sotelo, 1999, p. 91).

IV. UN PROGRAMA PARA SER CUMPLIDO

Cuando Leopoldo Calvo-Sotelo comenzd su discurso de in-
vestidura el 18 de febrero de 1981 los retos a los que entonces se
enfrentaba ya parecian complicados. En primer lugar, debiasustituir a
carismatico Adolfo Suérez, el hombre cuyamagiahabiahecho posible
laTransicion, pero cuyo brillo se habiaido apagando progresivamente.
En segundo término, teniaque conseguir revertir el desencanto que se
habiainstalado en la sociedad espafiol a, respecto aun nuevo régimen
que no habia conseguido soluciones inmediatas para |os acuciantes
problemasdel pais. Lalistaeralargay el candidato priorizo deforma
realista las cuestiones pendientes, empezando por la economia (a
la que dedico casi la mitad de su intervencion), con un paro y una
inflacion descontrolados, y siguiendo por el desarrollo autonémico
y €l azote del terrorismo. La entrada en la OTAN fue la principal
aportacion personal de Calvo-Sotelo a programade gobierno porgue,
frente alatibiezade Suérez, considerabalaincorporacion alaAlianza
como una consecuencia inevitable de la alineacion definitiva de la

3 DSCD, 25-2-1981, n.° 147, pp. 9283-9297.
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Esparia democratica en el mundo occidental, dentro del escenario de
laGuerraFria. Setrataba de un programa pensado para ser gjecutado
en un tiempo tasado, exclusivamentelo que quedaradelegidatura, ya
gue Calvo-Sotelo habia aceptado la candidatura a la Presidencia del
Gobierno, pero no ladel partido, y entonces ni se intuia quien podria
ser €l cabeza de cartel electoral en 1983, quiza de nuevo €l propio
Suarez. Francisco Umbral atribuiria a candidato la siguiente frase:
«A mi me han contratado por dos afios»*.

Si el dia 18 el desafio yaeracomplejo, el golpe fallido del 23
vino aafadir una nueva dimension a su presidencia. Sus adversarios
siempre le echarian en cara, «<como metralla» y para disgusto suyo,
lafamosa «frase redonda» de su discurso con la que habia dado por
terminadala Transicion justo antes de laentrada de Tejero. Lo cierto
es gue en aquellos dias, ni durante el debate, ni en los medios de
comunicacion se aludioé en ninglin momento a la inminencia de un
estallido militar «y hubo ancha ocasion parlamentariay periodistica
para decirlo; pero nadie lo dijo entonces», porque nadie lo preveia
(Cavo-Sotelo, 1990, p. 37). Tras los hechos, lo importante era la
respuesta que el nuevo presidente dieradesde el Gobierno. «El golpe
me obligé a emprender con absoluta preferencia una labor que no
habia podido prever en mi discurso deinvestidura: ladevolucion alos
espanoles de su fe en lalibertad y en la democracia, tan escarnecida
por los sucesos del 23-F» (Calvo-Sotelo, 2002, p. 125). De esta
manera, la consolidacion del régimen, que pasaba entre otras cosas
por el asentamiento del poder civil sobre el militar con el juicio alos
golpistas, se convertiria en su principal preocupacion. Como recor-
daria en una entrevista afios después, no se trataba tanto de cambiar
el orden de prioridades sino de asumir que «aguello estan brutal que
yano hay mas que una cuestion» (Prego, 2000, p. 125).

El 23F también ibaacondicionar lapercepcién de su mandato
y de las medidas que tomara en lo que quedara de legislatura, alas
gue un sector de la prensa tenderia a considerar como «adoptadas a
la sombra de los sables y para enfriar la célera castrense», cuando
en realidad se habian planteado ya antes de la entrada de Tejero en
el hemiciclo (Calvo-Sotelo, 1990, p. 38). En este punto, no obstante,

 El Pais, 7-2-1982.
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el golpe, de forma s se quiere paraddjica, abriria una ventana de
oportunidad. Siendo cierto que la busqueda del didlogo socia para
combatir € paro, laideade que habia que fortalecer al Estado dentro
del proceso autondmico, o laincorporacién alaOTAN fueron medidas
anunciadas antes del 23F, no lo es menostambién que el climacreado
traslaintentonafallidaayudod aal canzar losimprescindibles acuerdos
con otras fuerzas politicas y sociales que las hicieron posibles.

El hecho era que UCD el dia 18 no tenia la mayoria suficiente
parallevar adel ante ningunade esas propuestas, e incluso despuésde
lavotacion del 25, los apoyos de CiU y de CD no eran seguros. Esto
implico desde el principio la necesidad de negociar con las fuerzas
parlamentarias. Antes del dia 18 Calvo-Sotelo no quiso pactar con
los nacionalistas catal anes porgue sus condiciones le habian parecido
inaceptables, mientras que por su parte Fraga le habia negado su
apoyo. Después del 25 estas dos formaciones se mostraban méas
colaboradoras, aunque en el tema autondémico sus objetivos eran
opuestos, mientras que € PSOE de Felipe Gonzdl ez ahora le ofrecia
un Gobierno de concentracion, que fue rechazado por el presidente.
La idea de Calvo-Sotelo era que UCD se bastaba por si sola para
gobernar y que una gran coalicion habria dado en parte razon alos
golpistas en el sentido de que lademocracia habiallegado a un punto
limite que requeria soluciones excepcionales. Ademas, seguramente
habria agudizado la crisis interna de UCD y privado a pais de la
alternativa que suponiala oposicion socialista. Asi pues, laandadura
de la legislatura estaria marcada por una aritmética parlamentaria fluc-
tuantey variable. Calvo-Sotel 0 se entenderiacon laizquierda politica
y socia (PSOE, UGT, CCOO, ademés de la patronal) para aprobar
el Acuerdo Nacional de Empleo (ANE), alavez que conseguiria el
apoyo socialista para la firma de los pactos autonémicos y la posterior
aprobacion delaLOAPA. Por su parte, laderechanacionalistade CiU
y PNV, radicamente opuesta a la politica autonémica de Calvo-So-
telo y Gonzalez, se alinearia en cambio con UCD y con Fraga para
apoyar la entrada en la OTAN, ante € rechazo frontal en este caso
de socialistas y comunistas. Debe ser subrayado que el colapso de
lalegislatura no vendria por la falta de apoyos externos, sino por la
implosion de la propia UCD empefiada en autodestruirse.

Revista de las Cortes Generales
N.° 120, Segundo semestre (2025): pp. 19-81



78 PABLO PEREZ LOPEZ Y JOSE-VIDAL PELAZ LOPEZ

Delos cuatro grandes objetivos que Calvo-Sotel o planted en su
discurso, dos de €ll os se presentaban especialmente dificilesde alcan-
zar, dadaladimension de latarea, que sobrepasaba | as posibilidades
de cualquier Gobierno en aquellos momentos. A pesar del ANE, la
destruccién de empleo prosiguio, si bien aun ritmo algo menor, por
lo que €l paro continuaria siendo durante mucho tiempo la principal
lacra de la economia espafiola. Algunas iniciativas, sin embargo, se
adoptaron. Por gjemplo, se pusieron las bases para la reconversion
industrial, que luego desarrollarian los socialistas, se dieron algunos
pasos para la liberalizacion del sector financiero y se afrontd una
modesta reforma de la seguridad social. Algo parecido ocurrié con
lalucha contra €l terrorismo en la que se registraron algunos éxitos,
en una batalla que ya se intuia de muy largo recorrido. Se mejord
el combate policial con la creacion del Mando Unico, se introduje-
ron mejoras legislativas como la conocida ley parala defensa de la
democracia, se busco la colaboracion internacional (encontrandose
con la frialdad de los futuros socios europeos, especialmente la de
Francia), disminuyo e nimero de atentados después del «afio de
plomo» de 1980, se consiguio ladesaparicion de ETA Politico-Militar
eincluso se desplegd temporalmente el gjército paraimpermeabilizar
lafrontera.

Fue en las otras dos grandes materias de su intervencion en las
que Calvo-Sotelo lograria sus mayores éxitos, a ser cuestiones mas
concretas, aungque no por elo menos complejas. En ambos asuntos
su Gobierno dej6é unaimpronta que hallegado hasta nuestros dias, s
bien tefiida por lafalsaleyenda negra de que habian sido consecuen-
cia directa del intento de golpe de Estado. El proceso autondmico
necesitaba un horizonte claro y un método de actuacion definido,
y ello se consiguid gracias a los pactos autondmicos firmados con
los socidistas en julio de 1981, a pesar de la oposicion frontal en
la calle y en las Cortes de los nacionalistas. Con ello se defini6 el
mapa de Espafia, con sus 17 comunidades y dos ciudades auténomas
y se disefio e entramado institucional con un nivel homogéneo de
competencias. Y todo estuvo apunto en 1983, tal y como el candidato
prometio en su discurso. El posterior intento, por medio delaLOAPA,
dearmonizar € procesoy determinar lapreeminenciadelalegidacion
estatal sobre las autonomicas correria peor suerte, ya que finalmente
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fue declarada parcialmenteinconstitucional en 1983. Laotravictoria
clara, con cumplimento expreso del programa de investidura, fue la
incorporacion alaAlianzaAtlantica, aunque el coste politico que se
tuvo que asumir también fuera enorme, dado el rechazo en este caso
delaoposicion deizquierdas. Caberecordar €l sarcéstico comentario
del presidente al respecto de sus «éxitos» en sus Memorias: «Me
acuso de haber querido cumplir mis compromisos de investidura
como si me obligasen juridicamente, aunque el CISmedijerague en
el cumplimiento perdia votos» (Calvo-Sotelo, 1990, p. 218). Contra
viento y marea, la maestria de Pérez-L|orcallevando las negociacio-
nes, con el impulso y aliento del presidente, consiguio llevar a buen
puerto lainiciativay la bandera espafiola onded en Bruselas junto a
la de sus 15 socios atlanticos. Menos evidentes fueron |os progresos
en el otro gran asunto pendiente de la politica exterior espafiola,
la integracion en las Comunidades Europeas. Si bien se avanzo en
numerosos capitul os, la posibilidad de alcanzar laintegracion plena
en lalegidaturase revel 6 como un espgjismo. Algunos de los mismos
socios que acogieron calidamente a Espafia en la OTAN veian con
recelo la entrada de |os productos espafioles en el Mercado Comun.
Laimportancia que Leopoldo Calvo-Sotelo otorgaba al cum-
plimiento de su programatanto en lo relativo ala ordenacion autono-
micacomo a ingreso enlaOTAN, quedo derelieveal condicionar de
formaindudable la propia duracion de lalegisatura. Con una UCD
tambal eante y en proceso de descomposicion, Calvo-Sotel o rechazo
las propuestas que en varias ocasiones se le hicieron desde el partido
y €l Gobierno para adelantar las elecciones, con e argumento de
gue queria ver culminada su obra en esos dos apartados clave. Y de
hecho, asi fue. El 30 de mayo de 1982 Espafiaentrabaen laOTAN y
el 30 dejunio &l Congreso aprobabala LOAPA. Poco después, y tras
el mazazo que supuso el anuncio de la salida de Suarez de UCD, €l
presidente convocaba el ecciones anticipadas para el 28 de octubre.
En su breve discurso de despedida ante las cAmaras de Televi-
sion Espanola el 24 de noviembre de 1982, entre todos |os asuntos a
los que se enfrentd en su corto pero denso mandato, Calvo-Sotelo optd
por resaltar solo uno. A lapostre, su principal aportacion alahistoria
de Espaia era la propia consolidacién de la democracia, hecho que
|e compensaba «con creces de muchos sinsabores». Tal y como dijo:
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«Las urnas son ya, y deberan serlo parasiempre, las Unicas armas de
gue vamos a servirnos|os espariol es pararesol ver nuestras discrepan-
cias politicas». Aungue este objetivo no habia formado parte de su
inicial discurso deinvestidura, fueincorporado a su tareade gobierno
por la fuerza de las circunstancias. La subordinacion definitiva del
poder militar a civil, plasmada en € recurso a Tribunal Supremo
de la sentencia a los golpistas emitida por €l Tribunal de Justicia
Militar, y el gjemplar traspaso de poderes a los socialistas dentro de
la normalidad mas absoluta, cerrando de forma definitiva el proceso
de la Transicion, fueron, sin duda, dos de las grandes herencias de
Calvo-Sotelo (Pelaz, 2013). Como dijo €l presidente saliente: «Creo
gue dejo una situacion mas claray mas facil que la que recibi, y s
guedan problemas pendientes, muchos otros, acaso mas graves, estan
resueltos o en vias de soluciény.
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RESUMEN

La rapida evolucion de la inteligencia artificial (IA) esta planteando retos
inéditos en el seno de los Estados constitucionales. Lejos de constituir una
mera innovacion tecnologica, la 1A reordena el ejercicio de los poderes
publicos, obliga a replantear |a adecuacién de | os derechos fundamental es
tradicionales y exige articular nuevas estrategias de proteccion y respon-
sabilidad. En este sentido, las técnicas de creacion de contenidos falsos
con apariencia real (conocidas como deepfakes o ultrasuplantaciones) se
insertan de lleno en esa transformacion, amenazando la credibilidad de
la informacién y poniendo en cuestidn los mecanismos clésicos de control
democratico. De acuerdo con lo expuesto, puede apreciarse una afectacion
particularmente intensa de la libertad de informacién reconocida en €l
articulo 20 de la Constitucion espafiola. La posibilidad de alterar imagenes
y audios sin apenas barrerastécnicassitla a la ciudadania en una posicién
devulnerabilidad frente ala denominada «posverdads» y |a desinformacion.
El flujo informativo, vital para la formacion de la opinion publica libre, se
ve comprometido por lafacilidad para difundir contenidos manipulados que
aparentan ser genuinos. Ante esta nueva realidad, ;qué soluciones ofrece
nuestro modelo constitucional para salvaguardar el derecho a comunicar
y recibir libremente informacion veraz?
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ABSTRACT

The rapid evolution of artificial intelligence (A1) is posing unprecedented
challengeswithin constitutional Sates. Far frombeing a meretechnological

innovation, Al reshapes the exercise of public powers, compels a reconsid-

eration of the adeguacy of traditional fundamental rights, and requiresthe
articulation of new strategies of protection and accountability. In this regard,

techniques for creating false content with a realistic appearance (known as
deepfakes) are fully embedded in this transformation, threatening the cred-

ibility of information and calling into question the classical mechanisms of
democratic control. In line with the foregoing, a particularly intense impact
can be observed on the freedom of information recognized in Article 20 of
the Spanish Constitution. The possibility of altering images and audio with

virtually no technical barriers places citizensin a position of vulnerability
to so-called “post-truth” and disinformation. The informational flow, vital
for the formation of public opinion, is compromised by the ease with which
manipulated content that appears genuine can be disseminated. Faced
with this new reality, what solutions does our constitutional model offer to
safeguard the right to freely communicate and receive truthful information?

Keywords: freedom of information, truthfulness of information, deepfake,
disinformation, post-truth, free public opinion, democratic processes.
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1. INTRODUCCION

La irrupcion de la inteligencia artificial (IA) y de los sistemas
algoritmicos en el ambito de la comunicacion publica ha supuesto
una transformacion estructural del ecosistema informativo contem-
poraneo. Lejos de limitarse a una revolucion tecnoldgica, este feno-
meno afecta de manera profunda a los cimientos constitucionales
de las democracias liberales'; entre ellos, al derecho fundamental a
comunicar y recibir informacion veraz, reconocido en el articulo 20
de la Constitucion espafiola. En este nuevo escenario, lalibertad de
informacion se ve tensionada por un factor emergentey complegjo: la
automatizacion de laintermediacion informativa

Tradicionalmente, |lamediacion del discurso publico (en esen-
cia, laseleccion, e cotgjo y ladifusion de los contenidos) recaia en

1 Paraexplicar este complejo proceso de adaptacion de la cienciadel derecho consti-
tucional ala nueva sociedad agoritmica, Bustos Gisbert (2024, pp. 158-166) utiliza como
analogiael camino seguido con laaparicién delos fendbmenos deintegracion supranacional .
En primer lugar, €l autor considera que «necesitamos unas nuevas lentes». En la adaptacion
del derecho constitucional nacional al europeo, la dificultad principal residid en aceptar
que el derecho constitucional europeo tenia por objeto nuevas organizaciones que gjercen
poder, pero que no son Estados ni tienen vocacion de serlo. Siguiendo con la metéfora,
necesitamos unas «lentes digitales o algoritmicas» que han de ser, ademés, unas «lentes
supraestatales», en la medida en que el mundo digital no encuentra su habitat natural en
el Estado, sino mucho més al& de las fronteras nacionales. En segundo lugar, subraya la
necesidad de un «lenguaje compartido». Al igual que en el proceso de integracion europea
se afrontd el reto de traducir conceptos en gran medida desconocidos en el interior de
los Estados —0 generadores de notables equivocos—, ahora resulta imprescindible que los
nuevos términos empleados en el ambito tecnol 6gico sean comprensibles para el iusconsti-
tucionalista. En tercer lugar, destaca la aparicion de «nuevos sujetos». Como sefidla Bustos
Gisbert, el derecho constitucional nacional democratico y social del siglo xx tenia muy
claro quiénes eran esos sujetos (los ciudadanosy el Estado como creacion humana) y cuales
eran sus posiciones respectivas. Sin embargo, a igual que laintegracion europeaintrodujo
importantes novedades en esta configuracion, «el mundo de la IA recoge y promueve un
cambio en la posicion de los sujetos constitucionales hasta ahora existentes: ciudadanos,
Estadosy organizaciones deintegracion». Bien lo resume el autor: «el ciudadano ha pasado
de ser titular de derechosy legitimador de toda decision colectivaa ser un mero consumidor
de productos sobre la base de decisiones orientadas tecnol 6gicamente para la consecucion
de beneficios econdmicos de terceros. Se trata, ademas, de ciudadanos globales que actiian
en un espacio (el digital) que no conoce de fronteras ni de soberanias. Y, por su parte, 10s
otros sujetos constitucionales (Estados y organizaciones de integracion) encuentran graves
dificultades para seguir cumpliendo en la sociedad digital la tarea basica para la que fueron
creados: lagarantia de la seguridad, lalibertad, el progresoy lajusticiasocia en un marco
de decision democréticax.
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actores humanos como periodistas, editores o responsables editoriaes.
Sin embargo, hoy esta funcion ha sido desplazada, en buena medida,
por sistemas automatizados que operan mediante al goritmos opacos,
cuyo criterio no responde a parametros de veracidad, relevancia o
interés publico, sino aldégicas de segmentacion conductual, maximi-
zacion del tiempo de consumo y rentabilidad publicitaria.

El uso o, en su caso, la manipulacion agoritmica no constitu-
ye, por tanto, un fenébmeno meramente técnico, sino un reto juridico
de primer orden. Al incidir directamente en las condiciones materiales
gue hacen posible el gercicio de los derechos fundamentales, obliga
arepensar el acance de las garantias constitucionales en el entorno
digital. No se trata Unicamente de proteger derechos individuales
frenteainjerenciasdirectas, sino de preservar laintegridad del espacio
publico como condicion estructural del pluralismo democrético.

En este sentido, el orden constitucional no puede permanecer
ajeno alos procesos que moldean lavisibilidad delosdiscursos, eligen
lo que se ve y lo que se silencia, y condicionan, de manera imper-
ceptible pero eficaz, la formacion de la opinion publica. Afrontar este
desafio implicasituar e control algoritmico delainformacion dentro
del horizonte normativo de la Constitucion, que exige transparencia,
rendicion de cuentas y respeto a principio de autonomia mora y
decisoria de |os ciudadanos’.

2 Este principio ampara la capacidad individual para formar libremente juicios,
convicciones y decisiones sin coacciones externas ni manipulaciones encubiertas. En el
ambito constitucional, esta idea se vincula estrechamente con la dignidad de la persona,
¢l libre desarrollo de la personalidad (articulo 10.1 CE) y la libertad ideoldgica (articulo
16.1 CE). La manipulacién algoritmica de los flujos de informacion compromete este ideal
a condicionar el acceso a conocimiento y moldear la opinién publica mediante criterios
ajenos a debate democrético. El derecho a recibir informacion veraz garantiza un debate
de calidad en la medida en que protege también la libertad de pensamiento. Llegar a estas
conclusiones resulta esencia paracomprender |os peligros alos que nos enfrentamos pues,
como apunta Rollnert Liern (2024, p. 99), «la libertad de pensamiento seria, pues, libertad
de la mente, con todo lo que €ello implica: proteccion de toda la actividad cerebral que
genera la mente humana, no solo de la actividad reflexiva consciente sino también de otros
estados mental es interconectados como | os sentimientos, |as emociones, |as percepcionesy
losrecuerdos: en otras palabras, parafraseando el ATC 230/1994, lalibertad de pensamiento
protege el control auténomo de las propias facultades intelectuales y de la conciencia, la
libre disposicion del sujeto sobre su espacio psiquico personalisimo. Este control y libre
disposicion incluye, [6gicamente, lalibre y voluntaria decision sobre la exteriorizacion del
pensamiento por el propio sujeto [...]».
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II. LA LIBERTAD DE INFORMACION VERAZ EN LA CONSTITUCION ESPANOLA

Como es sabido, €l articulo 20.1 d) de nuestra Constitucion
reconoce y protege € derecho a comunicar y recibir libremente in-
formacion veraz por cualquier medio de difusion. Evidentemente,
cuando el constituyente redacté dicho precepto, no lo hizo pensando
en un sistema comunicativo tan sofisticado como el actual. En aquel
momento, los medios de comunicacién eran limitados y facilmente
identificables: prensa escrita, radio y television. Sin embargo, esa
realidad previsiblemente cambiante quedo reflejada en el caracter
abierto del articulo que analizamos, a reconocer expresamente su
gjercicio «por cualquier medio de difusién». Pues bien, lairrupcién
de esos nuevos medios, como lasredes sociales, y laintegracion cada
vez mas normalizada de tecnologias inteligentes en los mismos, ha
puesto €l foco en las formas actuales de gjercicio de las libertades
reconocidas en €l articulo 20 CE 'y, con €llo, en los limites que deben
establecerse para evitar su abuso’.

La libertad de informacion se encuentra firmemente anclada
en la dimensién objetiva y democratica de la libertad de expresion
dentro del ordenamiento juridico espafiol (Villaverde Menéndez,
2018, p. 587). Nos encontramos, pues, ante una libertad de doble
naturaleza, o que, ademés de proteger intereses subjetivos de primer
orden, presenta una vertiente «institucional». Vertiente que, desde
sus primeras resoluciones, fue reivindicada por nuestro Tribunal
Constitucional, subrayando enlaSTC 165/1987, de 27 de octubre, que
«lalibertad de informacion es, en términos constitucionales, un medio
de formacion de opinidn publica en asuntos de interés general, cuyo
valor delibertad preferente sobre otros derechos fundamentales...]
viene determinado por su condicion de garantiade laopinion publica,

3 Cuando reflexiona Sanchez Ferriz (2025, pp. 406-408) sobre las libertades in-
formativas, tecnologias, inteligencia artificial, algoritmos y «superacion de cuanto pudo
imaginar el constituyente de 1978», identifica como lo «mas grave» precisamente el efecto
que pueden tener estos nuevos medios tecnol 6gicos sobre los derechos més personales (el
honor, laintimidad y laimagen). Incluso, apunta, hasta laintegridad psiquica o la libertad
de conciencia corren peligros que antes no hubiéramos imaginado, por su sutilidad. Asi, la
preocupacion por la proteccion de bienes juridicos distintos a los que enumera el propio
articulo 20.4 CE se convierte, a juicio de la autora, en «un laberinto de conflictos cuando se
han de analizar desde |os problemas generados por |as tecnol ogias».
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gue es una institucion constitucional a Estado democrético que los
poderes publicos tienen especial obligacién de proteger» (FJ 10).

Este «valor superior o de eficacia irradiante» de la libertad
de expresion en sentido amplio (STC 121/1989, de 3 de julio, FJ 2)
no se traduce, sin embargo, en un privilegio incondicionado. En lo
gue respecta a la libertad consagrada en el articulo 20.1 d) CE, su
carécter preferente aparece anudado alaexigenciaineludible de que
la informacion que se difunda sea veraz*. Como ha subrayado de
formaconstante el Tribunal Constitucional es precisamente estanota
de veracidad la que permite diferenciar lainformacion de la opinién
protegida en € articulo 20.1 @) CE, que se sitia en el plano de los
juicios de valor y queda exentade tal exigencia.

Qué se entiende por veracidad, ntcleo del contenido esencial
delalibertad deinformacién®, es, por tanto, la preguntaclave que cabe
plantearse. A ella ha dado respuesta la jurisprudencia constitucional
acudiendo al animus del informador. Es decir, «no se va a demandar
gue los hechos sean ciertos, reales y objetivos, sino simplemente
que lainformacién hayasido transmitida con diligenciapor parte del
informador, unavez contrastada, en modo de evitar a méximo posible
lafalaciay lainexactitud» (Santaolalla Lopez, 1992, p. 188). Asi, la

4 Laveracidad se convierte en el elemento basico y legitimador de la informacion,
aunque no en el Unico. En palabras del Tribunal Constitucional, se trata de un «requisi-
to necesario directamente exigido por la propia Constitucion, pero no suficiente» (STC
171/1990, de 12 de noviembre). A partir de dicho pronunciamiento, se establece que, una
vez constatada la veracidad de la informacion, debe justificarse la relevancia publica o el
interés general de los datos que se dan a conocer para que estos reciban amparo ex articulo
20.1d) CE (entre otras, SSTC 158/2003, de 15 de septiembre, FJ 3; 1/2005, de 17 de enero,
FJ 2; 53/2006, de 27 de febrero, FJ5; y 62/2025, de 11 de marzo, FJ 2).

° En dicho sentido, nuestro Tribunal Constitucional se ha referido a la veracidad
como «limite inmanente» del derecho alainformacién (SSTC 68/2008, FJ 3 y 129/2009,
de 1 de junio, FJ 2). En su ausencia, ha afirmado, «decae el respaldo constitucional de la
libertad de informacion» (STC 18/2015, de 16 de febrero, FJ 5). Aplicado a otra libertad,
nuestra Corte Constitucional ha sostenido que determinados derechos «tienen limites nece-
sarios que resultan de su propia naturaleza, con independencia de |os que se producen por
su articulacion con otros derechos o de los que, respetando siempre su contenido esencial,
pueda establecer €l legislador» (STC 5/1981, de 13 de febrero). Asi, como es sabido, por
«limite inmanente» se entiende aquel que deriva de la naturaleza misma del derecho y de
su contenido esencial, y no de una norma externa que lo imponga. Se trata, en definitiva,
de limites implicitos en el propio derecho, presentes ya en su configuracion constitucional.
Vid., paraun andlisis més detallado de la aplicacion de esta doctrina a articulo 20.1 d) CE,
Fernéndez de Casadevante Mayordomo, 2017, pp. 187-188.
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verdad protegida por nuestro sistema constitucional es, en realidad,
una verdad subjetiva. La definicion y los efectos de este concepto
singular de veracidad han sido sintetizados de forma destacadaen las
recientes SSTC 87/2025 y, especialmente, 62/2025:

En cuanto a requisito de veracidad, inserto en €l propio art.
20.1 d) CE, no debe identificarse con la idea de objetividad, ni de
realidad incontrovertible de los hechos, porque ello constituiria una
probatio diabolica, por imposible, en lamayoriadeloscasos|...] e
implicariaconstrefiir lainformacion Unicamente a aquellos hechos o
acontecimientos de larealidad que hayan sido plenay exactamente
demostrados. La veracidad de la informacion no se identifica con
la exigencia de unarigurosa y total exactitud en el contenido de la
informacion, sino que implica negar la proteccién constituciona a
latransmisién como hechos verdaderos de simples rumores carentes
de toda constatacion o de meras invenciones o insinuaciones, sin
comprobar su realidad mediante las averiguaciones oportunas,
propias de un profesional diligente, y con independencia de que la
plenao total exactitud puedaser controvertidao seincurraen errores
circunstanciales que no afecten ala esenciade lo informado.

Deeste modo, no gozade protecci on congtitucional quien actia
con desprecio hacialaverdad® (STC 158/2003, de 15 de septiembre),
mientras que si queda amparada la informacion inexacta o erronea
cuando se haya verificado su plausibilidad con las averiguaciones
razonables disponibles (STC 178/1993, de 31 de mayo). El canon
de veracidad se ancla asi en la diligencia razonablemente exigible,
y su prueba se refiere no tanto al contenido de lo comunicado como
si a la verificacion de las fuentes utilizadas. Esta diligencia se valora
atendiendo a multiples factores: la repercusion de la noticia para

6 El elemento veracidad del articulo 20.1 d) CE que e Tribuna Constitucional co-
menzo adesarrollar apartir de lasideas de «informacion rectamente obteniday difundida»
(SSTC 6/1988, de 21 deenero, FJ5; 178/1993, de 31 de mayo, FJ5; 4/1996, de 16 de enero,
FJ4;y 3/1997, de 13 de enero, FJ 2) e «informacion rectamente obteniday razonablemente
contrastaday (STC 123/1993, de 19 de abril, FJ 4), acabd repercutiendo en la definicion
legal de los delitos que protegen el honor frente a laimputacion de hechos inveraces. Asi,
como sefidla Rufo Rubio (20253, pp. 109-117 y 133-136), e Titulo X1 del Libro Il del
Codigo Penal de 1995 castiga las calumnias e injurias realizadas a sabiendas de su fal sedad
0 con temerario desprecio hacia la verdad (es decir, sin llevar a cabo las comprobaciones
necesarias).
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el afectado en términos de descrédito, |a naturaleza de la fuente, el
objeto de la informacién (si se presenta como elaboracion propia
del medio o como reproduccion neutral de declaraciones ajenas), €
caracter noticioso del hecho y la posibilidad efectiva de verificacion.
Particular relevancia tiene la fiabilidad objetiva de la fuente: si esta es
institucional (fuentes oficiales o publicas que emanan de 6érganos del
Estado o delaadministracion), reconociday accesible, puede eximir
al medio de realizar comprobaciones adicionales bastando con que
se acredite laidentidad y procedencia de dicha fuente.

Delo anterior se derivan con claridad dosideas fundamental es.
En primer lugar, que lo protegido no es laverdad en si misma, sino
la tan agustiniana busqueda de la verdad. En segundo lugar, que,
aungue €l articulo 20.1 d) dela Constitucion establece en su literalidad
gue «se reconocen y protegen los derechos. a comunicar o recibir
libremente informacién veraz por cualquier medio de difusion», en
realidad, aquien lo gerce, seimpone a mismo tiempo la obligacion
0 el deber constitucional de comunicar informacion veraz.

Dicho lo cual, es importante dejar claro desde este momento
que los profesionales de la informacion son los principales titulares
de ese derecho-deber de informar en una sociedad democrética. Las
garantias especificas reconocidas en el articulo 20.1 d) CE, consis-
tentes en el reconocimiento de la clausula de concienciay el secreto
profesional, estan pensadas para proteger € gercicio de ta labor
informativa. En un Estado de derecho como €l nuestro, los poderes
publicos no deben rendir cuentas Unicamente ante las instituciones,
como sucede en nuestro caso con el Gobierno ante el Parlamento,
sino también ante la ciudadania, en quien reside la soberania. Ese
escrutinio publico no puede agotarse en | os cauces formal es de control
politico, sino que requiere también que la sociedad posea e, incluso,
administre, la informacion necesaria para valorar de manera critica
la actuacion de sus representantes. Asi |o recoge la jurisprudencia
constitucional desde los comienzos de la etapa democréatica (STC
199/1999, de 8 de noviembre):

Hemosde recordar en este momento que si bien lajurisprudencia
constitucional ha reconocido como titulares de la libertad de
informacion tanto a los medios de comunicacion, a los periodistas,
asi como a cualquier otra persona que facilite lanoticia veraz de un
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hecho y ala colectividad en cuanto receptora de aquélla (por todas,
SSTC 6/1981, 105/1983, 168/1986, 165/1987, 6/1988, 176/1995,
4/1996), ha declarado igualmente que la proteccion constitucional
del derecho «alcanza su maximo nivel cuando la libertad es
gjercitada por los profesionales de la informacion a través del
vehiculo institucionalizado de formacién de la opinidn pablica que
es la prensa entendida en su mas amplia acepcién» (STC 165/1987,
reiterada en SSTC 105/1990 y 176/1995, entre otras). Afirmacion
con laque en modo alguno se quiso decir quelos profesionalesdela
informacion tuvieran un derecho fundamental reforzado respecto a
los demés ciudadanos; sino sdlo que, a hallarse sometidos amayores
riesgos en € gercicio de sus libertades de expresion e informacion,
precisaban —y gozaban de—una proteccion especifica. Proteccion que
enlaza directamente con el reconocimiento a aquellos profesionales
del derecho a la cldusula de conciencia 'y al secreto profesiona
para asegurar € modo de gercicio de su fundamental libertad de
informacion (STC 6/1981).

Sentado |o anterior, debemos dar un paso més. Latransforma-
cion de nuestra soci edad en una sociedad aveces demasiado digital ha
modificado de forma sustancial las condiciones en las que se ejerce
estey otros derechos. Vivimaos, como decia, en un Estado de derecho,
pero que es también, inevitablemente, un «Estado digital» (Presno
Linera, 20223, p. 42; y 2023b), donde € disfrute de las libertades
fundamental es se desarrolla actual mente en un entorno marcado por
la tecnologia y la conectividad. Hoy, cualquier persona, de forma
anonima, puede difundir informacion sin necesidad deintermediarios,
lo que, si bien ha ampliado los cauces del debate publico’, también
ha generado nuevos desafios. Se ha diluido la distincion entre co-

" Yaen €l asunto Ahmet Yildirim c. Turquia, resuelto por el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos el 18 de diciembre de 2012, |a Corte reconocié que «internet se ha con-
vertido en uno de los principales medios por |os cuales |as personas g ercen su derecho ala
libertad de expresién einformacion, al proporcionar herramientas esencial es para participar
en actividades y debates rel acionados con cuestiones politicas 0 asuntos de interés publico»
(8 54). En linea con esta jurisprudencia, la Recomendacion CM/Rec (2014)6 del Consegjo
deMinistros del Consejo de Europaalos Estados miembros sobre una Guia de los derechos
humanos para los usuarios deinternet, adoptada el 16 de abril de 2014, destacd queinternet
«presenta caracteristicas propias de un servicio publico». En ese marco, se reconoce que
la libertad de expresion, protegida por €l articulo 10 del Convenio Europeo de Derechos
Humanos, «comprende el derecho a expresar libremente opiniones, ideasy puntos de vista,
asi como a buscar, recibir y difundir informaciones sin consideracion de fronteras».
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municacion profesional y espontanea, se ha reducido e control de
calidad informativa, y se ha abierto la puerta a fenbmenos como la
desinformacion o la viralizacion de contenidos sin contraste.

Estatransformacion es especialmente delicada s se considera
gue el derecho a informar no es un derecho absoluto. Su gjercicio,
sefida € articulo 20.4 CE, debe respetar todos los derechos consa
gradosen € Titulo | delanormamadrey, especiamente, el honor, la
intimidad o la propiaimagen, asi como lajuventud y lainfancia. En
consecuencia, laresponsabilidad en e gercicio del derecho ainformar
debe ser proporcional asuimpacto, especialmente en entornos donde
lalineaentre el emisor informadoy el desinformado es cadavez méas
tenue. Yaen € articulo 18.4 CE € constituyente advirtio delosriesgos
gue podiaentrafiar €l uso delatecnologia—limitadaentoncesalaidea
dela«informatica»— paralos derechos de los ciudadanos. Al disponer
gue «laley limitarael uso delainformaticaparagarantizar el honory
laintimidad personal y familiar delos ciudadanosy el pleno gercicio
de sus derechos», la Constitucion no solo subraya la necesidad de
preservar los derechos fundamentales de la personalidad, sino que
parece abrir la puerta, 0 asi debe interpretarse, a una cautela general
frente al uso inadecuado de la tecnologia cuando el mismo pueda
comprometer el gercicio efectivo de cualquier libertad®. Esta suerte
dellamadaal «principio de precaucion» (Presno Linera, 20223, cit.),
formulada hace més de cuatro décadas, adquiere hoy unarelevancia
renovadaen el contexto del ecosistemadigital contemporaneo, carac-
terizado por € uso masivo de datos, la expansion de lainteligencia
artificial y la circulacion global e incontrolada de contenidos a través
de redes sociales.

Y, aunque dichadifusion masivaeincontrolada de contenidos
informativos es un fendmeno rel ativamente reciente, acentuado en la
ultimadécada, €l Tribuna Constitucional yahatenido ocasion de pro-
nunciarse al respecto, fijando criterios relevantes para su tratamiento

8 Como sefida Cotino Hueso (2025c, p. 16), con la llegada de internet los derechos
inicialmente afectados parecian limitarse al ambito de la esfera personal. Sin embargo,
con el desarrollo de la inteligencia artificial, «el escenario es mas complejo y de mas am-
plio espectro». En linea con la idea que aqui defiendo sobre la necesidad de ampliar los
contornos del articulo 18.4 CE, €l autor subraya que «el fuerte impacto queda repartido
en —préacticamente— todos los derechos fundamentales de proyeccion individual y, sobre
todo, social y colectivax.
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juridico. Especialmente significativa, por ser la primera resolucion
en abordar directamente esta cuestion, es la STC 27/2020, de 24
de febrero’. En €ella, nuestro Tribunal de garantias advierte que las
posibilidades que ofrecelaWeb 2.0, caracterizada fundamental mente
por lainteraccién y colaboracion entre usuarios, no pueden traducirse
en unapérdida o renunciade | os derechos fundamental es vincul ados
aladignidad de la personay garantizados por €l articulo 18 CE. Al
contrario, matiza que

aunquelosriesgos deintromisién hayan aumentado exponencia mente
con el uso masivo de las redes sociales, para ahuyentarlos debemos
seguir partiendo del mismo principio basico que rige el entorno
analogico y afirmar que el reconocimiento constitucional de los
derechos fundamentales comprendidos en €l art. 18 CE conllevala
potestad de la persona de controlar los datos que circulan en lared
social y que le conciernen.

Cabe destacar igualmente la reciente STC 100/2025, de 28
de abril, en la medida en que se refiere a la problematica que plantea
la figura del «creador de contenido». En efecto, si la distincion entre
la libertad de opinion y la libertad de informacion siempre ha sido
confusa, dada la dificultad de trazar una linea clara entre ambas, esta
complgjidad se acentlia cuando son |os propios usuarios de herra-
mientas digitales quienes crean, emiten, difunden y reproducen los
contenidos. En este contexto, nuestra justicia constitucional, hacién-
dose eco de ladoctrinasentada en la STEDH de 16 de junio de 2015
(asunto Delfi AS c. Estonia), advierte del riesgo de que «contenidos
claramente ilicitos, incluidos los difamatorios, odiosos o violentos,
puedan difundirse como nunca antes en todo el mundo, en cuestion
de segundos, y, en ocasiones, permanecer en linea durante largos
periodos de tiempo.

III. UNA APROXIMACION AL DEEPFAKE DESINFORMATIVO

En el actual contexto digital, y a hilo de lo expuesto, con-
viene recordar una distincion con implicaciones juridicas esencial,

9 Vid., en el mismo sentido, las posteriores SSTC 93/2021, de 10 de mayo, FJ 2;
8/2022, de 27 de enero, FJ 2; y 83/2023, de 4 dejulio, FJ5.
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aunque a menudo olvidada: la desinformacion puede ser voluntaria
o involuntaria. Dentro de este Ultimo grupo, es decir, de la desin-
formacion no intencional, cabe distinguir dos supuestos claramente
diferenciables: @) aquella desinformacién que es resultado de una
conducta no diligente, como sucede cuando €l emisor no consulta
las fuentes adecuadas 0 no contrasta minimamente |os datos antes de
difundirlos; y b) aquellaotra que persiste apesar de haberse actuado
con profesionalidad o cuidado, es decir, cuando €l informador ha
verificado razonablemente la informacion, pero, aun asi, incurre en
error. Por su parte, ladesinformacion voluntariaconsiste en ladifusiéon
intencionada de contenidos fal sos 0 engafiosos, con conocimiento de
sufalsedad y con €l proposito deliberado de manipular, inducir aerror
o distorsionar la percepcion de larealidad!™.

Pese aque en los dos supuestos expuestos el resultado practico
es e mismo —la circulacion de informacion no veraz—, como se ha
explicado, e manto del articulo 20.1 d) CE va a cubrir la actuacién
diligente. Por tanto, es la desinformacién voluntaria o intencional la
gue planteaunaverdaderaamenazaparalavidaeny delademocracia
Es sobre estamodalidad, y, en particular, sobre su manifestacion méas
sofisticada y preocupante, el deepfake, que Se centra este trabago.

1. Unaexplicacion preliminar necesaria: desinformaciony posverdad

Yalo he indicado antes. en nuestro ordenamiento juridico €l
deber de informar verazmente no debe entenderse Uinicamente como
la correspondencia entre |o que se dice y los hechos, sino como una
cualidad que caracteriza a quien actia con integridad y fidelidad
respecto a la realidad. Esta es la verdad constitucional consagrada
en el articulo 20.1 d) CE vy, en virtud de la misma, la verdad legal
reflejada en las normas de desarrollo!!.

10 Ademas de los tipos que acabo de identificar, Serra Cristobal (2023, p.17) entiende
que e término «desinformacion» o «desorden informativo», en su concepcion amplia,
engloba también la «mala informacion» o mal-information; esto es, «cuando se revela
publicamente informacion que resulta ser cierta pero que es privada con la intencion de
causar dafio».

1 Vid., amodo de gjemplo, los siguientes preceptos de lavigente ley penal: el articulo
205, que define la calumnia como «la imputacioén de un delito hecha con conocimiento de
su falsedad o con temerario desprecio hacia la verdad»; el articulo 208, que dispone que
«las injurias que consistan en la imputacion de hechos no se considerardn graves, salvo
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En este contexto, a finales de 2017, se incorpora al Diccionario
de la Real Academia Espafola el neologismo «posverdady», defini-
do como la «distorsiéon deliberada de una realidad, que manipula
creenciasy emociones con el fin de influir en la opinion publica 'y en
actitudes sociales». Un andlisis del origen del conceptoy del término
post-truth o posverdad, en el marco de la posmodernidad, permite
identificar tres vectores fundamentales que explican la aparicion y
consolidacion de dichatécnica: el econdmico-politico, el comunicati-
voy €l psicolégico'?. Vectores que, en definitiva, pueden resumirse en
unaunicarealidad: € emisor querecurre alaposverdad obtiene poder,
y €l receptor que la consume refuerza sus convicciones previas. De
ahi su triunfo. Felipe Gonzélez, quien fuera presidente del Gobierno
del Reino de Espafia, I1egd a una importante conclusion que me veo
obligado ahora a rescatar, y no, vaya por delante, por coincidir con
ella, sino por el preocupante relativismo que pone de manifiesto:
«hay una verdad que he aprendido en democracia: la verdad es lo
que los ciudadanos creen que es verdad...»". ¢Cud es, por tanto, la

cuando se hubieran realizado con conocimiento de su falsedad o con temerario desprecio
hacia la verdad»; y €l articulo 456, que sanciona a «los que, con conocimiento de su fal-
sedad o con temerario desprecio hacia la verdad, imputaren a alguna persona hechos que,
de ser ciertos, constituirian infraccion penal», siempre que la imputacion se formule ante
funcionario judicial o administrativo obligado a proceder a su averiguacion.

2 Siguiendo a Villanueva Prieto (2023b, pp. 10-15), paracomprender el surgimiento
del concepto de «posverdad» es necesario considerar, en primer lugar, la «instrumentali-
zacion econdmica o politica de estrategias orientadas a la tergiversacion sistemética de la
realidad» (vector econémico-politico). En segundo lugar, debe atenderse a la «poderosa
irrupcion de inéditos medios de comunicacion proporcionados por las nuevas tecnologias,
que han provocado el declive de la prensay de las grandes cadenas de radio y television,
no solo en términos comerciales, sino también en lo que respecta a su credibilidad»; en este
sentido, «la tecnologia ha sido y sigue siendo el motor principa e indispensable del fend-
meno» (vector comunicativo). Finalmente, sefialael autor que resultaimprescindible incor-
porar «argumentos procedentes de la psicologia socia» para comprender la posverdad, ya
que se ha demostrado que «somos personas inclinadas o “ sesgadas’ hacia la verdad». Asi,
la influencia de determinados cognitive biases, prejuicios o predisposiciones, que operan
de manera profunda, aunque muchas veces inconscientemente, revela que «somos menos
racionales de |o que pensamos 0 nos gustaria ser» (vector psicol 6gico).

Aprovecho la cita de quien fuera director de la RAE, catedrético de literatura, para
destacar como el Derecho Constitucional no se entiende sin argumentos ni razonamientos
extragjuridicos, apesar dela opinion de epigonos postkel senianos, como he defendido siem-
pre en mis gjercicios de oposicion(es) atitularidad(es) y catedras(s).

1 Tales palabras fueron pronunciadas en el acto conmemorativo del 40.° aniversario
delallegada al poder del Partido Socialista Obrero Espariol (PSOE), celebrado en octubre
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relacion entre posverdad y desinformacion? O, mejor planteado, ¢qué
novedad supone laposverdad en el gercicioy disfrute de lalibertad
de informacién?

Laposverdad representa un cambio profundo que afectaalas
condiciones mismas de posibilidad del discurso pablico racional. La
misma se presenta «como el resultado final del pluralismo: aquello
gue sucede cuando tiene lugar una sobreexposicion a debate sobre
diferentes “verdades’ irreconciliables entre si en un contexto de
atomizacion social y descontento colectivo» (Arias Maldonado, 2023,
p. 82). Vamos a intentar desbrozar € concepto.

Mientras que la desinformacién voluntaria es una estrategia
de manipulacion basada en hechos falseados, la posverdad es una
condicion cultural enlaqueloshechosya no importan. Laposverdad,
al igual que la desinformacion, «atenta contra ese principio basico
del contrato implicito que se daentre el que hablay el que escucha:
laverediccion (laverdad delo que sedice)». Sin embargo, aguellalo
hace de una manera particular: «el gran problema de fondo eslapér-
dida de significado de las palabras, que ya no se refieren a la realidad
ni se someten al principio clasico delaadaequatio o correspondencia
entre las palabrasyy las cosas, entre los enunciados y los hechos dela
realidad (de manera que puedan ser comprobados o confirmados)»
(Villanueva Prieto, 20214d). La clave reside, precisamente, en cOmo
se concibey seinterpreta hoy esa verediccion.

En este punto, algunos autores consideran pertinente distinguir
la«verdad factual », referida «a hechos empiricamente mensurables»,
de «otros tipos de verdad», |os cuales «dependen en mayor medida
del acuerdo intersubjetivo»'*. Dentro de esta Ultima gran categoria

de 2022. Evidentemente, yo abogo por la objetividad y por €l clasico aforismo de que «la
verdad eslaverdad, digala[o la niegue] Agamendn o su porquero».

14 Arias Maldonado (cit., pp. 72-75), distingue diversos tipos de verdad segin su
susceptibilidad para ser «falseadas»: «verdades reveladas (que pertenecen a terreno de la
fe y son verdaderas para quienes las enuncian), verdades cientificas (teorias que tratan de
explicar de manera axiomatica el funcionamiento de la realidad), verdades factuales (que
tratan de registrar aquello que sucede o es), verdades morales (prescripciones normativas
sobrelo que deba hacerse o dejar de hacerse en €l plano individual o colectivo), y verdades
politicas ([...] aquellas que resultan de un consenso publico legitimo)» (las cursivas son
del autor). Haciendo un gjercicio de sintesis, las verdades revel adas no podrian someterse a
contraste, las cientificas se validan mediante un sistema propio que las convierte en explica-
ciones sdlidas, pero nuncaverdaderas en sentido fuerte, y lasmoralesy politicas carecen de
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se sittiala denominada «verdad politica», la cual «no puede en modo
alguno compararse con unaverdad factual, ya que no guarda corres-
pondencia con ninguna “realidad” verificable»'®. Asi, la posverdad,
a mi entender, se identifica plenamente con esta ultima, pero se sirve
asu vez de la primera. Me explico. No se trata de otra cosa que la
clasicatension entre la libertad de expresiéon en sentido estricto y la
libertad deinformacion. Si sereconoce ladiferenciaentre comunicar
hechosy manifestar opiniones, no hade exigirse una pruebacompleta
de laverdad a quien se limita a emitir juicios de valor. Con relacion
ala primera libertad, «a tratarse de la formulacion de opiniones y
creencias personales [0, por gemplo, de opiniones o creencias de
una formacion politica o de un movimiento social], sin pretension
de sentar hechos o afirmar datos objetivos, dispone de un campo
de accidén que viene solo delimitado por la ausencia de expresiones
indudablemente injuriosas sin relacion con las ideas u opiniones
gue se expongan, y que resulten innecesarias para la exposicion de
las mismas» (STC 105/1990, de 6 de junio). De acuerdo con €llo,
cuando hablamos de verdad politica, |0 hacemos de las distintas
opiniones, versiones o interpretaciones que pueden formularse sobre
unos mismos hechos.

Asi las cosas, unademocraciasanay laexistenciade unaver-
dad factual «no implicanegar que existan distintas posiciones —cuya
procedencia remite al reino de los valores— acerca del significado o
las implicaciones normativas de los hechos acerca de los cuales se
debate». El problema viene cuando deliberaday concienzudamente
se juega con la base factual'®. Cuando los hechos dejan de ser un

determinacion objetiva pese a poder suscitar amplios consensos cambiantes. Unicamente
las factuales admiten comprobacion empirica, aunque esta se vea afectada por distorsiones
derivadas de prejuicios, sesgos mediéticos e intereses politicos.

15 Ibidem.

16 Bermudez Vazquez (2021, pp. 23-33) identifica cuatro elementos espurios que
amenazan €l sistema democrético: la demagogia, €l incremento de las noticias falsas, €
auge de |los mecanismos propios de la posverdad y la ausencia de contenidos vinculados a
pensamiento critico en los sistemas educativos. En lo que aqui interesa, a su juicio, «tanto
el auge de las noticias falsas como el fendmeno de la posverdad son eventos entrel azados»,
pues «ambos beben directamente de una pérdida paulatina de la credibilidad de los grandes
medios de comunicacion tradicionales». Se advierte que «cuando la distincién entre la
verdad y lamentira va adquiriendo paulatinamente un caracter masy méas difuso, unagrave
amenaza se cierne sobre el horizonte de una democracia», sobre todo porque cada vez mas

Revista de las Cortes Generales
N.© 120, Segundo semestre (2025): pp. 85-129



100 JOSE MANUEL VERA SANTOS

referente comun y se convierten en material maleable que se selec-
ciona, se omite o se distorsiona para sostener un relato previamente
disefiado. M edias verdades que son, en realidad, mediasmentiras. «La
posverdad se nutre efectivamente tanto de patrafias como sobre todo
de nuestros bul os, fal sedades difundidas apropdsito para desinformar
a la ciudadania con el designio de obtener réditos econémicos o
politicos» (Villanueva Prieto, 2023b, cit.).

Desde un punto de vista juridico, la paradoja es evidente: €l
Derecho solo puede reaccionar frente alaalteraci on de hechos objeti-
VvOos—Yy no en todos|os casos!’—, quedando fueradel control normativo
gran parte de esas narrativas sesgadas que, sin ser enteramente fal sas,
distorsionan el debate democratico. En consecuencia, y de nuevo
sirviéndome de las palabras de Felipe Gonzdlez, la «verdad» que
prevalece en democracia suele ser la que e ciudadano quiere creer,
y es sobre esa predisposicion donde actian las redes socidles y la
manipulacion algoritmica, seleccionando y amplificando contenidos
que confirman la propia burbuja informativa.

2. ;Esto es IA? El deepfake o la ultrasuplantacion desinformativa

En marzo de 2022, en plena invasion rusa de Ucrania, se di-
fundi6 un video en € qued presidente ucraniano, Volodimir Zelenski,
instabaasu gjército arendirsey deponer lasarmas. El video, publica
do inicialmente en una pagina hackeada de una cadena de television
ucranianay luego difundido masivamente en redes socia es, mostraba
al mandatario con aparienciarealistay tono solemne, pero €l conte-
nido era completamente falso. Se trataba de un deepfake generado
mediante inteligencia artificial con el objetivo de socavar la moral del
pueblo ucraniano y confundir alaopinion publicainternacional . Este
incidente, pese a tratarse de una manipulacion de baja calidad que
fue rapidamente identificada como falsa, constituye el primer caso

ciudadanos optan, de forma consciente o inconsciente, por creer afirmaciones basandose
mas en apelaciones emotivas que en argumentos racionales. El peligro ultimo, resume, es
que «no hay un concepto de verdad por el que pugnar, sino que todo queda reducido a la
discusién entre unos hechos'y otros hechos alter nativos», de modo que «laformade contar
la historia se torna mas importante que los hechos que realmente ocurren» (la cursiva es
mia).

17 No es lo mismo afirmar que la mentira no estd amparada por el articulo 20 CE que
sostener que dicho precepto constitucional autoriza su persecucion.
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documentado en el que se haempleado un deepfake como herramienta
de desinformacion en el marco de un conflicto armado.

Aungue estatecnol ogia alin se encuentraen unafaseinicial de
desarrollo, resultaya evidente su inquietante capacidad de desestabi-
lizacién social. Sin querer repetir aqui € emplos ya conocidos y co-
mentados ampliamente por ladoctrina'®, en mayo de 2025, seviralizé
un video en el que Brigitte Macron parecia propinar unabofetadaasu
esposo, el presidente de la Republica Francesa, Emmanuel Macron.
Lareaccioninstitucional fue, en mi opinion, reveladora: € Palacio del
Eliseo, antela presion mediatica, insinué en un primer momento que
se trataba de una posible falsificacion generada mediante inteligencia
artificial. No fue hasta después que reconocio la autenticidad de las
imagenes y las describié como un «momento de complicidad del
matrimonio presidencial»'®. Se abre asi una etapaen laquelaverdad
delos hechos yano puede darse por supuesta, ni siquieracuando esta
respal dada por imégenes o audios.

El peligro esevidente. Como sefial 6 nuestro Tribunal Supremo
en su sentencia 888/1992, de 19 de octubre, «existen no pocos casos
en que lainformacién periodistica se realizapor medio defotografias
en que se plasma un suceso 0 acontecimiento o en que el texto escrito
va ilustrado con fotografias del evento objeto de la informaciéns.
Dicho con otras pal abras, laimagen puede constituir por si mismala
informacion, y no actuar simplemente como un elemento accesorio.
Resulta, en este sentido, esclarecedor que € articulo octavo delalLey
Organica 1/1982, de 5 de mayo, de proteccién civil del derecho a
honor, alaintimidad personal y familiar y ala propiaimagen, esta
blezca que el derecho ala propiaimagen no impedira «su captacion,

18 Se sittia el inicio del fendmeno incontrolable de la desinformacion o fake news
através del uso de las plataformas digitales y su impacto en los procesos politicos —hoy
amplificado por la inteligencia artificial— en dos hechos concretos: el referéndum del Reino
Unido en 2016 (Brexit), cuyo resultado se vio en gran medida favorecido por la difusion
de informacién engafiosa a través de las redes sociales; y las injerencias de Rusia en las
elecciones presidenciales de Estados Unidos ese mismo afio, en las que millones de ciuda-
danos fueron expuestos a informacion falsa generada y distribuida por actores vinculados
al gobierno ruso (entre otros, Rubio Nufiez, 2018, pp. 193-195).

9 | 'Elysée embarrassée par la «gifle» de Brigitte Macron, France 24, 26 de
mayo de 2025. Disponible en: https.//www.france24.com/fr/émissions/info-ou-in-
t0x/20250526-1-elysée-embarrassée-par-la-gifle-de-brigitte-macron (consulta: 20 de junio
de 2025).
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reproduccién o publicacion por cualquier medio cuando se trate de
personas que jerzan un cargo publico o unaprofesion de notoriedad o
proyeccion publicay laimagen se capte durante un acto publico o en
lugares abiertosal publico». Laimagen usua mente actlacomo instru-
mento al servicio del gjercicio efectivo de lalibertad de informacién.
Cuando se refiere a hechos noticiables —criterio «fundamental» (STC
197/1991, FJ2) y «decisivo» (STC 176/2013, FJ 7) segun ladoctrina
constitucional— su utilizaciéon puede estar justificada en la medida
en que permite satisfacer un interés general. Esta intromisiéon en €l
derecho alapropiaimagen solo resultalegitimasi cumpleconlosre-
quisitos de adecuacion, necesidad y proporcionalidad (STC 12/2012,
FJ 6), en funcion de la finalidad ultima de la libertad de informacion:
gue «€l ciudadano puedaformar libremente sus opinionesy participar
de modo responsable en los asuntos publicos» (STC 159/1986, FJ 6).

En esa misma linea, la jurisprudencia ha reconocido que
la voz posee, al igual que la imagen, una capacidad identificativa
inherente, que la convierte en un elemento idoneo para sustentar la
veracidad de unos hechos cuyaautoria o atribucion se debate. Asi, en
la STS 782/2013, de 30 de octubre, se afirm6 que «la identificacion
de las personas que intervienen en las conversaciones intervenidas
puede llevarse a cabo por otros medios distintos de las pruebas
fonograficas, como pueden ser los seguimientos policiales que sean
consecuencia de dichas conversaciones, e, incluso, por el propio
reconocimiento explicito oimplicito, del propio interesado, al dar las
explicaciones que estime pertinentes sobre su contenido». Y, |o mas
importante, se afade que «no constituye una diligenciaobligada[la
prueba pericial devoz] en el desarrollo del proceso, por cuanto —con
independencia de que cuando las cintas son oidas en €l juicio oral
[...] e Tribunal puede llevar a cabo su particular valoracion sobre
dicha cuestion—, la identificacion de la voz escuchada en una cinta
coincide con lo escuchado directamente de una personaen el plena-
rio». En este sentido, €l Tribunal Constitucional hareconocido que,
en tanto que atributos «mas caracteristicos, propios e inmediatos»
de un individuo, «laimagen fisica, lavoz o el nombre» constituyen
las «cualidades definitorias del ser propio» y son «atribuidas como
posesion inherente e irreductibles a toda persona» (STC 117/1994,
de 25 de abril, FJ 3).
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Entonces, ¢qué es el deepfake y cOMo ha alterado este estado
de cosas? Como advierte €l propio Servicio de Estudios del Parla-
mento Europeo en un informe de 2021 dedicado a tal cuestion?,
«quizas la tendencia social mas preocupante alimentada por el auge
de la desinformacion y los deepfakes es la erosion percibida de la
confianza en las noticias y la informacion, la confusion entre hechos
y opiniones, e incluso en la propia “verdad”». A esta aproximacion
inicial, centradaen el analisisdel fendmeno y susriesgos, se sumaria
después larespuesta normativa con la aprobacion del Reglamento de
Inteligencia Artificial (RIA)?!, primer instrumento juridico vinculante
que ofrece una definicion expresa de esta practica. En su articulo 3.60),
el legislador europeo describe & «deep fake», o «ultrasuplantacion»
segun la traduccion oficial, como «un contenido de imagen, audio o
video generado o manipulado por unalA que Se asemeja a personas,
objetos, lugares, entidades 0 sucesos reales y que puede inducir a
una personaa pensar erroneamente gque son auténticos o veridicos».

No puedo sino reconocer €l acierto de ambos términos (deep
fake y ultrasuplantacion), que, como puede apreciarse, no se Co-
rresponden con una traduccion literal entre si. El término deep fake
combina dos ideas. deep, que alude al uso de técnicas 1A de deep
learning (aprendizaje profundo), y fake, que significa falsificacion
o contenido falso. Por su parte, la expresion «ultrasuplantacion»
refleja con claridad el salto cualitativo dado respecto a la simple
suplantacién: ya no se trata Unicamente de atribuir a una persona
hechos, palabras o actos que no le corresponden, sino de generar
contenidos audiovisuales con un grado de realismo capaz de borrar
lafrontera entre lo verdadero de lo que no lo es (Jesto es IA?). Pero
el Reglamento hace algo més.

El articulo 50.4 del RIA impone alos proveedores el deber de
garantizar que |los sistemas de | A destinados a establecer comunica
cion directa con personas fisicas se disefien y desarrollen de forma

D Tackling deepfakes in European policy, European Parliamentary Research Service,
PE 690.039, julio de 2021.

2 Reglamento (UE) 2024/1689 del Parlamento Europeo 'y del Consejo, de 13 dejunio
de 2024, por el que se establecen normas armonizadas en materia de inteligencia artificial
y por el que se modifican los Reglamentos (CE) n.° 300/2008, (UE) n.° 167/2013, (UE) n.°
168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139y (UE) 2019/2144 y |as Directivas 2014/90/UE,
(UE) 2016/797 y (UE) 2020/1828 (Reglamento de Inteligencia Artificial).
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gue estas sean claramente informadas de que estan interactuando
con un sistema de inteligencia artificial. El precepto se divide en dos
apartados. El primero se refiere a los sistemas de IA que «[generen
0 manipulen] imégenes, audios o videos que constituyan una ultra-
suplantacién». El segundo aborda los sistemas de | A que «[generen
o manipulen] texto destinado a ser publicado con el fin de informar
al publico sobre asuntos de interés general». Se distinguen asi dos
categorias: 10s deepfake 0 ultrasuplantaciones através de imagenes,
videosy audios; y 1o que podriamos denominar lafalsificacion algo-
ritmica de textos.

Tal distincidn resulta, en ultima instancia, artificiosa®’. Lo
relevante no es el tipo de soporte manipulado, sino lo que refleja la
inclusion de los textos en el ambito regulatorio. Tanto en el Consi-
derando 134 de la norma europea —donde se explican los motivos,
objetivosy fundamentos de su aprobaci 6n—, como en el yaanalizado
articulo 3.60), se incide en la necesidad de combatir mediante la
obligacion de etiquetado la imagen, el audio o € video generado
o manipulado por una lA gue se asemeje notablemente a personas,
objetos, lugares, entidades o sucesos reales. Igualmente, se prevé una
obligacion de divulgacion similar en relacion con el texto generado
0 manipulado por una lA que traten datos de trascendencia publica
Todo ello parece reflejar un cambio de paradigma que deja atras
la tradicional proteccion de los bienes personalisimos, a los que
estabamos acostumbrados, para centrar €l esfuerzo regulatorio en la
prevencién deladesinformaciony enlaproteccion frentea perjuicio
que esta puede causar a la confianza de la ciudadania en el propio
sistemay en el marco institucional en su conjunto. En contraste con
otros tipos de deepfake que afectan de formadirectaa ambito de la
persona, como por ejemplo los de contenido pornografico o sexual®,

2 En dicha linea, Estella (2025, pp. 280-283) considera, a mi parecer con acierto,
que «una definicion juridica correcta de las deepfake deberia englobar los contenidos de
imagen, video, audio y también texto». A tales conclusiones llega el autor por medio del
siguiente gjemplo: «pensemos (...) en ChatGPT, un sistema de |A generativa que genera
texto; ChatGPT tiene la capacidad de generar textos que son falsos (pongamos por caso
el texto de un discurso que supuestamente pronuncia Donald Trump y que se filtraria a la
prensa diciendo que Trump apoya de forma expresa el llamado “ proyecto 2025” ».

% Sobre €l deepfake sexua y los bienes juridicos afectados, merece destacarse la
reciente e importante aportacion de Rufo Rubio, 2025b.
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guelesionan ladignidad, el honor y la propiaimagen del afectado, €l
Reglamento europeo parece querer avanzar’* hacialaproteccion deun
bien juridico de caracter supraindividual (de ahi el nombre propuesto:
deepfake o ultrasuplantacion desinformativa).

Delo anterior se desprende que la posicion reactivadelos Es-
tados ante la violacion de derechos fundamental es subjetivos através
del deepfake parece ser ya insuficiente. Como bien se ha expresado,
«lo mas habitual con lalAy € big data es que se generen impactos
sistémicos o estructurales que afecten significativamente a la socie-
dad». Aplicando alalibertad de informacién |os razonamientos de la
doctrinamas autorizada, €l impacto puede ser imperceptible para este
derecho fundamental desde laperspectivadel titular del derecho, pero
su uso bien puede impactar masivamente alos derechos fundamental es
de sectores o conjuntos de lasociedad de unamanerarel evante en esta
dimensién colectiva (Cotino Hueso, 20223, pp. 78-80).

IV. EL IMPACTO DEL DEEPFAKE Y LA DESINFORMACION EN EL PROCESO
DEMOCRATICO. LA DIMENSION COLECTIVA DE LA LIBERTAD DE
INFORMACION VERAZ

Tras haber analizado las |6gicas de la posverdad, la prolife-
racion de la desinformacion y el impacto disruptivo de tecnologias

2 El Reglamento no desconoce, sin embargo, los riesgos que la inteligencia artificial
y, en particular, € deepfake, pueden entrafiar para personas concretas. Asi, en relacion
con las exenciones de etiquetado a las que se refiere el articulo 50.4 RIA, se dispone que
«cuando el contenido forme parte de una obra o programa manifiestamente creativos, sa-
tiricos, artisticos, de ficcion o analogos, las obligaciones de transparencia establecidas en
el presente apartado se limitaran a la obligacion de hacer pdblica la existencia de dicho
contenido generado o manipulado artificialmente de una manera adecuada que no dificulte
la exhibicion o el disfrute de la obray». Este precepto refleja la busqueda de cierto equilibrio
entre intereses diversos: de un lado, las libertades de expresion, informacion y creacién
(que, como ha recordado recientemente la STC 117/2025, de 13 de mayo, confluyen en la
critica de caracter satirico); y, de otro, los bienes personalisimos que pueden resultar afec-
tados. No obstante, esta Ultima proteccion se articula de forma indirecta 0 menos intensa,
ya que el Reglamento se limita a imponer una obligacion minima de transparencia, que
ademas admite un cumplimiento flexible para no menoscabar el caracter creativo o artistico
de la obra. En consecuencia, parece que la tutela de bienes juridicos como la dignidad o
reputacion queda desplazada a un segundo plano, confiandose su proteccion a los meca-
nismos que ofrecen los ordenamientos juridicos internos, como la posible accién judicia
frente aunaintromision ilegitima.
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como €l deepfake, resultanecesario avanzar en lacomprension de sus
efectos®. Paraello partimos de una premisa: nos encontramos ante un
proceso de degradacién progresiva del espacio publico como lugar
de formacion libre y racional de la opinién.

Continuabael presidente Felipe Gonzdlez € discurso al queya
nos hemosreferido® («hay unaverdad que he aprendido en democracia
la verdad es lo que los ciudadanos creen que es verdad...) diciendo:
...Muchas veces nosotros sabemos que las razones se confunden.
Pero al final esa verdad, que es lo que los ciudadanos creen que es
verdad, setraduce en decisiones de voto, y esas decisiones de voto, nos
[levan 0 nos algjan del poder». Es por ello que € Ultimo apartado de
la presente investigacion se centrara en estudiar qué desafios plantea
estatransformacion en e funcionamiento del sistema representativo y
qué respuesta puede articularse desde nuestro modelo constitucional.

1. Elimpacto

Hablar de democracia exige necesariamente hablar de espacio
publico. En su concepcidn clasica, «el paso del Estado liberal al
Estado democratico supuso una reconsideracion del espacio urbano
como ambito idéneo para el gercicio, en sentido amplio, de los
derechos de participacién, tales como lalibertad de expresion, reunion
y asociacion»?’. Sin embargo, mucho ha acontecido desde que plazas

% A modo derecordatorio: laposverdad, basada en la primaciade las emocionesy las
creencias sobre la verificacion objetiva de los hechos, se ve intensificada con el auge de la
desinformacion en entornos digitales, donde lavelocidad de circulacién y lafragmentacion
de contenidos facilitan la difusién de narrativas manipuladas. En este contexto, sistemas
inteligentes como el deepfake representan el punto de encuentro de ambas dinamicas: por
un lado, potencian la capacidad de generar y propagar falsedades altamente persuasivas,
por otro, alimentan un espacio comunicativo en el que lo falso puede imponerse sobre o
verdadero sin grandes resistencias. Asi, la posverdad, ladesinformaciény € deepfake con-
forman un tridngul o problemético que amenaza con desdibujar |os criteriostradicionales de
laverdad y erosionalas bases de la deliberacion democratica.

% Vid. el subapartado «Una explicacion preliminar necesaria: desinformacion y pos-
verdad» de este trabagjo.

2 Atendiendo adicha evolucion, y desde una perspectiva estrictamente fisica, de Mi-
guel Barcena (2022, pp. 232-236) apunta que, frente alos foros privados, cabe diferenciar
entre los foros tradicionales (calles y plazas), donde existe la maxima libertad de acceso
en el gercicio de los derechos fundamentales, y los foros abiertos a publico con un uso
determinado (teatros, museos, aeropuertos o recintos deportivos), que admiten limitaciones
y restricciones importantes.
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y calles comenzaron a entenderse como escenarios de reflexion y rei-
vindicacion ciudadana. Qué duda cabe de que «internet esel “agora’
de lanueva ciudad global, un lugar de encuentro paraladiscusiony
el debate publicos» (Teruel Lozano, 2010, p. 123). Mostrando mayor
0 menor resistenciaalaasimilacion delo digital dentro de ese espacio
publico?®, nuestros operadores juridicos deben aceptar una realidad:
«en las grandes redes social es participamos en un debate no acotado
material ni espaciamente, ilimitado en tanto al potencial nimero de
participantes y caracterizado por su publicidad». Ello conduce, de
forma natural, a reconocer que, en definitiva, se trata de «un espacio
en el que, desde e momento en que hacemos abstraccion del dominio
privado de las redes y atendemos ala materialidad de su funcién en
una sociedad democrética, es imposible no considerar la dimension
publica de los intereses en juego»®.

% Yame hereferido en este articulo ala STC 27/2020, de 24 de febrero. En ella, a
abordar la captacion de imagenes de perfiles personales abiertos al publico en internet, el
Tribunal Constitucional sostiene que el hecho de que circulen datos privados en redes socia-
les no implica en absoluto que lo privado haya pasado a ser publico, pues el entorno digital
no es equiparable al concepto de «lugar publico» contemplado en laLey Organica 1/1982.

Si realizamos una breve inmersion en el derecho norteamericano, por ser visto desde
nuestro continente como referente en materia de freedom speech y sus condiciones de
gercicio, en la sentencia de la Corte Suprema estadounidense en el asunto Packingham
v. North Carolina 582 U.S.___ (2017) encontramos uno de los primeros casos en los
gue se pronuncia sobre la Primera Enmienda, internet y el acceso a las redes sociales.
Respecto a estas Ultimas, sefidla que «para muchos son las principales fuentes para co-
nocer los acontecimientos actuales, consultar anuncios de empleo, hablar y escuchar en
la plaza publica moderna y explorar de otro modo los vastos reinos del pensamiento y
conocimiento humanos. Estos sitios web pueden proporcionar quizés |os mecanismos méas
poderosos de que dispone un ciudadano privado para hacer oir su voz» (la cursiva es
mia). Sin embargo, hay que advertir, como asi ha hecho V&zquez Alonso (2020a, p. 484)
que «es especialmente relevante [...] que el Tribunal se cuide mucho de afirmar de forma
explicita que dichas redes son “foros publicos’, siendo consciente, a buen seguro, del
problema conceptual que plantea usar dicho adjetivo para definir la naturaleza de lo que
no dejan de ser corporaciones privadasy de las propias implicaciones juridicas que tendria
sostener dicha afirmacion de forma rotunda y generaly. Como bien apunta, «nada dice
el Tribunal [...] de cdmo han de juzgarse aquellos limites que las plataformas digitales
decidan imponer a determinados contenidos. Lo que si se establece, en cualquier caso, es
el principio de que los poderes publicos estén estrictamente vinculados al escrutinio de la
Primera Enmienda, cuando estos impongan cualquier trabaen el acceso foros digitales por
parte de los ciudadanos».

2 Vézquez Alonso, 2025b, pp. 412-416. El autor describe en su obralaopinion pabli-
cacomo «ideal institucional» y las grandes plataformas en linea como «foros de dimension
publica». Las cursivas que aparecen en texto principal son mias.
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Centrando un poco més lacuestion, ese nuevo espacio publico
«digital» «abarata la produccion de noticias falsas y otorga mas
visibilidad alos actores politicos extremistas sin facilitar el consenso
ni garantizar la prevalencia de la informacion mas fidedigna». El
resultado es «un debate mas cacofénico y, sin embargo, mas plural
e informado: nunca ha habido tanta facilidad para que se hagan
oir quienes antes habian de permanecer en silencio, ni ha existido
jamastal cantidad de fuentes de informacion a disposicion de quien
tengainterés en recurrir aellas» (Arias Maldonado, cit., p. 88). Esta
ironica reflexion invita a profundizar en el impacto de la maquinaria
de la desinformacion, potenciada por la inteligencia artificial, en los
derechos fundamental es implicados en |os procesos democréticos.

Es de sobra conocido que las primeras cartas de derechos
surgieron como respuesta directa a la experiencia historica de un
poder politico absoluto y sin limites efectivos. El reconocimiento de
determinados derechos como fundamentales fue fruto del constitu-
cionalismo liberal delos siglos xvi y xvii, que, através de las revo-
luciones inglesa, estadounidense y francesa, consagro laidea de que
ciertas libertades no constituyen concesiones graciosas del soberano,
sino prerrogativas inherentes ala condicion humana. Textos como la
Bill of Rights inglesade 1689, |a Declaracion de Independenciadelos
Estados Unidosde 1776 o laDeclaracion francesadelos Derechos del
Hombrey del Ciudadano de 1789 plasmaron la conviccion de que el
poder debiaquedar juridicamente limitado y que laley debiagaranti-
zar un ambito inviolable de autonomiaindividual. Ahorabien, €l uso
desistemas|A en el s. xxi obligaarepensar esavision tradiciona que
limita los derechos fundamental es a impactos individual es directos.
Resultaimprescindible adoptar un enfoque mas amplio que considere
los efectos colectivos y las repercusiones que se proyectan sobre la
sociedad en su conjunto (Cotino Hueso, 2025Db, p. 147).

Centrandonos en € juego democrético, |0s sesgos algoritmicos
y las précticas de segmentacion opaca inciden directamente en el
derecho a la igualdad y a la no discriminacion. De este modo, se
refuerzan estereotipos y se marginan a determinados colectivos. Al
mismo tiempo, la explotacion masiva de datos personales y su perfila-
do avanzado plantea serias amenazas paralaintimidad y laprivacidad.
Lageneraciony difusion de contenidos mani pul ados —especial mente
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mediante técnicas de deepfake— afectaa derecho alapropiaimageny
alaidentidad personal, lo que, a su vez, puede causar dafos a honor
y alareputacion publica. Asimismo, cada vez con mayor frecuencia
las estrategias en la explotacion de las plataformas se orientan a
maximizar la atencién del usuario. Se recurre a clickbai’® o0 se
prioriza contenidos que generan indignaci on o respuestas emocionaes
intensas, lo que amplifica discursos extremos y fomenta dinamicas
de confrontacion. En suma, este conjunto de préacticas distorsionala
formacion delavoluntad ciudadanay favorecen entornos polarizados
através de lo que se ha denominado «cdmaras de eco»*!. Pero, como
vemos, todo |o anterior tiene un denominador comun: lainformacion.

El presente trabgjo lleva por titulo «Libertad de informacion
veraz y manipulacion algoritmica». El deepfake desinformativo se
enmarca en esanocion de manipulacion desde dos vertientes diferen-
ciadas: a) una manipulacion de origen, consistente en la alteracion
de laimagen o lavoz de una persona mediante algoritmos; y b) una
mani pulacion de efecto, relativaal impacto que esaalteracion genera
en la formaciéon de la opinion publica y en la veracidad del flujo
informativo. En este estudio se degja al margen la primera acepcion
(lalesion de derechos fundamentales de caracter personalisimo del
articulo 18.1 CE) para centrarnos exclusivamente en la segunda, que
incide de lleno en el derecho a la informacion veraz reconocido en
el articulo 20 CE.

Nuestras primeras paginas se han dedicado alalibertad deinfor-
macion conforme alainterpretaciony aplicacion que, de manera habi-
tual, se havenido haciendo del articulo 20.1 d) de nuestra Constitucion;
esto es, desde laimportancia de la veracidad como limite alalibertad
de expresidn informativa. En otras palabras, la veracidad se vincula
principalmenteal disfrute activo delalibertad informativa, imponiendo

0 El clickbait es unatécnica de comunicacion digital que utiliza titulos, mensajes o
imégenes [lamativosy amenudo exagerados para atraer laatencion del usuario einducirlo a
interactuar con un contenido, aun cuando este no siempre respondaalo prometido. En redes
sociales y con apoyo de la inteligencia artificial, esta practica puede intensificarse mediante
algoritmos que gjustan y personalizan automaticamente 10s reclamos para maximizar su
eficacia.

3L El término «camarade eco» alude a entornos comunicativos (especialmente medios
y redes sociales) en los que lainformacion circulade formacerraday repetitiva, reforzando
creencias preexistentes y excluyendo perspectivas divergentes.
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un deber de diligencia a quien pone en conocimiento del publico unos
hechos. Sin embargo, aunque al gunos autores no comparten estatesis*?,
entiendo que la veracidad también juega un papel incuestionable en e
derecho arecibir informacién. Mas aln, podemos hablar del derecho
fundamental arecibir informacién y a que ésta sea veraz.
Apoyandome en lamejor doctrina, laverdad informativacons-
tituye un «valor juridico»*. Tal consideracion tiene, bajo mi punto de
vista, al menos dos importantesimplicaciones. En primer lugar, en €l
plano individual, el reconocimiento de un derecho fundamental ala
informaci én veraz supone que muy especialmente el derecho a honor,
al qued articulo 20.4 CE hace expresareferenciacomo limitealasli-
bertades consagradas en el apartado primero del mismo precepto, haya
sido objeto de una proteccion legidativavinculadaalaveracidad. Un
gjemplo claro o ofrece € articulo 208 del vigente Codigo Penal, que
dispone: «Lasinjurias que consistan en laimputacion de hechosno se
considerarén graves [de no hacerse, quedan impunes], salvo cuando
se hayan llevado a cabo con conocimiento de su falsedad o temerario
desprecio hacia la verdad». De este modo, la persona injuriada solo
dispone de accién penal cuando la imputacion de hechos se realiza
en contra de la verdad. Toda persona ostenta, entonces, € derecho
a que las manifestaciones que se realicen acerca de su persona sean
veraces. En consecuencia, laveracidad operano solo como un criterio
diferenciador entre €l disfrute legitimo y € ilicito de las libertades
informativas, sino también como presupuesto indispensable para ac-
tivar determinados mecanismos detutelajuridicafrenteasu gjercicio
abusivo. Y esque otrainterpretacion no resultaposible alaluz delos
articulos 20.1 d) y 20.4 CE. En efecto, este Gltimo precepto establece

32 En contra de mi postura, Serra Cristobal (cit., p. 27) considera que «la veracidad
no constituye un elemento conformador del derecho a recibir informacion», dado que «el
derecho arecibir informacion es[...] un derecho de libertad [que] garantiza el derecho a
que lainformacidn llegue o se pueda acceder a ella sin limitaciones o censuras arbitrarias,
pero no incluye el derecho a recibir una informacién de una determinada calidad o una
informacion veraz como contenido prestacional, y mucho menos el derecho a recibir una
informacion verdadera.

3 Carrillo (1988, pp. 187-194) subraya que lareferenciaconstitucional aquelainfor-
macion hade ser veraz no es banal. La fuerza normativa de la Constitucion vincula tanto a
los poderes publicos como alos particulares, o que determina su exigibilidad por parte de
los ciudadanos. Consecuentemente, apunta el autor, que la informacién emitida o recibida
seaveraz no constituye una cuestion que pueda ser obviada desde una perspectivajuridica.
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con claridad que «estas libertades tienen su limite en € respeto...»,
lo que significa que las limitaciones alcanzan a todas las libertades
reconocidas en e articulo 20 CE. Asi, solo la informacion puede
atentar contra el honor cuando la mismano es veraz.

En cuanto alasegundaimplicacion, debe tenerse presente que
el emisor de lainformacion no esta amparado, constitucionalmente
hablando, parainformar sobre cual quier cuestion. Para que pueda en-
tenderse que lalibertad de informacion se ha gjercido legitimamente,
han de cumplirse dos requisitos: en primer lugar, que lainformacion
sea veraz; Yy, en segundo término, que revista interés general. Este
ultimo elemento implicaque e contenido informativo debe trascender
del &mbito meramente privado y aportar valor a la colectividad, ya
sea contribuyendo al debate publico, favoreciendo la formacion de
laopinién ciudadana o proporcionando datos relevantes paralatoma
de decisiones en una sociedad democratica®.

De lo anterior se desprende que la informacion veraz que
merece proteccion constitucional esaguellaque, ademas, cumple una
funcion social: enriquece el espacio publico y fortalece €l pluralismo
informativo. En consecuencia, de nada sirve reconocer un derecho
fundamental a recibir informacion si esta no es veraz, pues su justifica-
cion ultima radica en la finalidad social que persigue®’. Denadasirve
proclamar € derecho de acceso alainformacion si no se garantiza,
en lamedidadelo posible, su autenticidad. Sostener o contrario nos
conduce a escenario actual: ciudadanos sobreinformados, pero que
conocen, confian y, en consecuencia, acttan menos.

34 De ahi que autores como De Verday Beamonte (2015, pp. 409 y 416) insistan en
lanecesidad de distinguir «entre el interés publico orientado alaformacion de una opinion
publicalibrey el simple interés de determinados sectores en conocer aspectos de lavidade
|os persongjes publicos».

% «Como hemos sefial ado reiteradamente, la especial posicién que ostenta el derecho
alalibertad de informacion en nuestro ordenamiento reside en que “no solo se protege un
interés individual, sino que su tutela entrafia el reconocimiento y garantia de la posibilidad
de existencia de una opinién publica libre, indisolublemente unida a pluralismo politico
propio del Estado democrético” (STC 68/2008, de 23 de junio, FJ 3). Sin embargo, ta
proteccion especial queda sometida a determinados limites tanto inmanentes como ex-
ternos que este Tribunal ha ido perfilando progresivamente. Entre los limites inmanentes
se encuentran los requisitos de veracidad y de interés general o relevancia publica de la
informacion (SSTC 68/2008, FJ 3; y 129/2009, de 1 de junio, FJ 2); en ausencia de los
dos mencionados requisitos decae el respaldo constitucional de lalibertad de informacion»
(STC 18/2015, de 16 de febrero, FI5).
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Asumida esta segunda concepcion de la libertad de infor-
macion como derecho fundamental de titularidad colectiva en la
gue profundizaré més adelante’, resulta natural abordar desde aqui
el impacto de la desinformacion en la democracia. El acceso a la
informacion sobre determinados asuntos —va de suyo, insisto, que
la misma sea veraz— posibilita, en definitiva, «la participacion de
los ciudadanos en la vida colectiva» (STC 105/1983, de 23 de
noviembre, FJ 11). Se produce, no obstante, una cierta objetivacion
de los derechos en juego que permite entender la magnitud de su
proteccion juridica. En definitiva, se trata de garantizar la fase previa
necesaria para el gercicio de derechos tan relevantes como los de
sufragio previstos en el articulo 23 CE. Asi, la vertiente colectiva
del derecho fundamental alainformacién veraz sirve de estimulo al
legislador y al resto de operadores juridicos para latutela de dicho
bien juridico.

En lo que ala libertad de informacién, democracia e inteli-
gencia artificial se refiere, en 2024 se firmoé el Convenio Marco del
Consejo de Europa sobre inteligencia artificial, derechos humanos,
democracia y Estado de derecho, en € que los Estados miembros
y los demés signatarios manifestaron su «preocupa[cion] porque
determinadas actividades en e marco del ciclo de vida de los sis-
temas de inteligencia artificial pueden minar la dignidad humana y
la autonomia individual, los derechos humanos, la democraciay €l
Estado de derecho». En concreto, € articulo 5 del referido convenio
se encarga de la «integridad de los procesos democraticos y €l res-
peto al Estado de derecho». Asi, su apartado segundo establece que
«cada Parte adoptard o mantendra medidas destinadas a proteger sus
procesos democréticos en el contexto de las actividades en el marco
del ciclo de vida de los sistemas de inteligencia artificial, incluido
el acceso justo de las personas a debate publico y su participacion
en él, asi como su capacidad para formar libremente sus opiniones».
De un modo mas especifico, el Reglamento de Inteligencia Artificial
(RIA) de la Unién Europea, como ya se ha explicado®”, impone en
su articulo 50 obligaciones de transparencia y etiquetado para las

% Vid. el siguiente subapartado de este trabgjo, titulado «propuestas que se plantean».
37 Vid., supra, €l subapartado «¢Esto es |A? El deepfake 0 la ultrasuplantacion des-
informativa.
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ultrasuplantaciones, entre las que se incluyen |0s deepfakes con fines
desinformativos®.

En nuestro pais, este tipo de técnicas de desinformacién han
sido utilizadas en los Ultimos afios incluso por partidos politicos
en sus canales oficiales en redes sociales aprovechando el clima de
posverdad. Es por ello que las dos normas europeas referidas, si bien
de distinto calado®, ya han tenido repercusion en e ordenamiento
juridico espafiol. Buena prueba de ello esla reciente aprobacién, por
el Consgjo de Ministros, € 11 de marzo de 2025, del Anteproyecto
de Ley para el buen uso y la gobernanza de la inteligencia artificial,
actualmente en tramitacion parlamentaria urgente. Entre sus previ-
siones destaca la regulacion de las «ultrasuplantaciones» (imagenes,
audios o videos generados o mani pulados mediante | A que atribuyen
a personas reales palabras, actos o presencias ficticias) cuya difusion
sin un etiquetado claro e inmediato se tipifica como infraccion grave,
sancionable con multas significativas. Con esta medida, se pretende
combatir los riesgos que l0s deepfakes plantean para la seguridad
juridicay el normal desarrollo del debate publico. De acuerdo con
el texto aprobado, la Junta Electoral Central queda expresamente
designada como autoridad competente para supervisar los sistemas de
inteligencia artificial que incidan en los procesos democraticos. Esto
incluye tanto sistemas de IA de alto riesgo empleados en contextos

% A mayor abundamiento, debido a la ambigliedad del reglamento y alos méargenes
que deja para futuras interpretaciones, algunos estudios, como e elaborado por European
Partnership for Democracy bajo el titulo European Commission’s Guidelines on Prohibited
Artificial Intelligence Practices: An Election Integrity Perspective, ponen de relieve que,
aunque el A7 Act no fue concebido especificamente para proteger los procesos electorales
y la desinformacion, si contiene disposiciones de caracter general cuyo acance podria
aplicarse a contextos como las campafias electorales, el microtargeting politico o la ma-
nipulacion de votantes, en particular en el @mbito de las prohibiciones previstas en los
articulos 5.1(a), 5.1(b) y 5.1(g). Dicho estudio puede consultarse en: https://epd.eu/content/
upl 0ads/2025/06/Prohibited-A | -Practi ces-and-El ections. pdf

% Si hay un punto en el que la doctrina coincide es en que «la principa diferen-
cia entre ambos instrumentos radica en que el RIA establece obligaciones vinculantes y
sanciones especificas para los Estados miembros de la UE, mientras que ¢l Convenio del
Consgjo de Europa proporciona un marco de cooperacion internacional con orientaciones
mas flexibles, adaptables a las circunstancias de cada pais. No obstante, este convenio esta
Ilamado a desempefiar un papel esencial, a integrar en el ambito juridico lo que hastaahora
eran meras normas éticas sobre la |A, sentando las bases para futuras regulaciones que
establezcan obligaciones especificas» (Aba Catoira, 2025, pp. 75-77).
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€l ectorales como aquell as practi cas prohibidas rel acionadas con estos
procedimientos.

Para dar por concluido el presente apartado y dar paso al
siguiente, quisieradegar planteado el siguiente interrogante: ¢es esta
respuesta suficiente? o, por el contrario, la Constitucion, como norma
suprema del Estado y elemento catalizador del sistema, ¢tiene algo
que decir frente a un fenémeno de manipulacion —hoy también algo-
ritmi ca— que amenaza con hacerse imparabley pone en riesgo valores
esenciales parala calidad democratica?

2. Propuestas que se plantean

El reconocimiento de que la inteligencia artificial ha transfor-
mado el espacio publicoy afectaal gercicio de numerosos derechos
fundamentales ha llevado ala doctrina a cuestionarse si |a Constitu-
cion espafiola de 1978 necesita ser reformada o si, por €l contrario,
nuestra carta de derechos mantiene plenamente su vigencia y eficacia.

Indudablemente, la aprobacion en 2021 de la Carta de Dere-
chos Digitales espafiola ha supuesto un avance significativo. El arti-
culo xv delamisma, incluido en el apartado relativo alos «Derechos
de participaciéon y de conformacion del espacio publico», se dedica
integramente a «derecho a recibir libremente informacion veraz»
y, entre sus previsiones, establece que «se promovera la adopcion,
por parte de los prestadores de servicios intermediarios a través
de los cuales directamente se gerzan las libertades de expresion e
informacion, de protocol os adecuados que garanticen a los usuarios
su derecho arecibir informacién veraz». Estamos ante el primer paso
en la direccion correcta. No obstante, € alcance y aplicabilidad de
dicha disposicion se limita hoy dia a ser un «instrumento de valiosa
ayudaparalainterpretacion juridica» (Casas B